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Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

Kratak pregled

U prvom poglavlju rada opisan je Ciklus Upravljanja Akcidentalnim Rizicima i njegove
glavne komponente (hazard, ranjivost, moguénost nosivosti sa hazardom i rizik). Takode,
obradena je tema poplave kao hazarda i dat je pregled zacCetaka hidrologije na nasSim
prostorima, kao i istorijat prirodnih katastrofa na teritoriji Srbije. Dalje u radu dati su pojam i
aspekti ranjivosti. SrediSnji deo rada fokusiran je na detaljnu analizu faza ciklusa
upravljanja katastrofama koje se odnose na period pre same katastrofe, sa usmerenjem
na primer poplava. U Cetvrtom poglavlju, date su smernice za upravljanje vanrednim
situacijama i procenu ugrozenosti na lokalnom nivou, sa jasno definisanim ciljevima koje bi
trebalo detaljno obraditi i primeniti u svakoj opstini u Srbiji. U pretposlednjem poglavlju
obradena je studija o saradnji u upravljanju vanrednim situacijama izmedu rumunskog i
srpskog pograni¢nog regiona, kao i pregled tri najvece katastrofalne poplave reke Tamis,
ukljuCujuci i poplavu koja se dogodila aprila 2005. godine. Nakon toga, izradena je
vizuelizacija podataka o Steti i infrastrukturnoj ranjivosti nakon ove poplave koris¢enjem
programa Quantum GIS.

Abstract

First chapter of this paper describes Disaster Management Cycle, as well as its main
components (hazard, vulnerability, coping capacity and risk). Also, the topic of a flood as a
hazard, the begginigs of hidrology and the history of natural disasters in Serbia are
presented. Further on, the concept and aspects of vulnerability are given. Middle part of
the paper is focused on detailed analysis of phases of Disaster Management Cycle which
are preceding the disaster itself, on the example of floods. In fourth chapter, guidelines for
managing disasters on the community level, with clearly defined goals that need to be
achieved in every community in Serbia are given. The following chapter presents the study
of Serbian — Romanian cooperation in the field of Disaster Management, as well as three
most serious floods of river Tamis including the one that happened in April 2005. Further
on, the visualization of data about damage and infrastructural vulnerability after this flood
using computer programm Quantum GIS is presented.
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KLJUCNE RECI

Hazard - opasno stanje ili opasan dogadaj koji predstavlja potencijalnu pretnju i moze da
nanese Stetu ljudima, svojini ili Zivotnoj sredini. Hazardi mogu da se svrstaju u dve
kategorije: prirodni i hazardi prouzrokovani ljudskim aktivhostima.

Ranjivost - definiSe se kao stepen do kog odredeno drustvo, struktura, sluzba ili
geografsko podrucje moze podneti odredeni hazard na racun svoje prirode i konstrukcije,
kao i udaljenost od podrucja sklonih hazardnim dogadajima.

Rizik - je mera oCekivanih gubitaka usled hazarda koji se odigrao na odredenom podrucju
tokom odredenog vremenskog intervala. Rizik od hazarda je funkcija tog odredenog
hazarda i gubitaka koje bi on mogao da nanese.

Ciklus upravljanja akcidentalnim rizicima - podrazumeva sumu svih aktivnosti, mera i
programa koji se preduzimaju pre, u toku i nakon akcidenta u cilju izbegavanja akcidenta,
smanjenja njegovog uticaja i oporavljanja od pretrpljene Stete.

Vodostaj - vertikalno rastojanje nivoa vodenog ogledala od nule na skali vodomera,
izrazeno u centimetrima, sa predznakom "-" ako je nivo vode nizi od nulte tacke.

Elementarna nepogoda - se moze definisati kao stanje na odredenom prostoru, na kome
je za veoma kratko vreme usled delovanja prirodnih ili antropogenih faktora doslo do
takvog oStecenja materijalnih i kulturnih dobara, odnosno ugrozenosti zdravlja ili Zivota
ljudi i zZivotne sredine u takvom obimu da im je posledice nemoguce otkloniti u pozeljno
vreme sa ustaljenim metodama rada i sa postojeCom organizacijom.

Mreza hidroloskih stanica povrsinskih voda - skup svih hidroloskih stanica na prirodnim
i veStackim vodotocima na teritoriji Republike Srbije, koje se nalaze u nadleznosti
Republit¢kog hidrometeoroloSkog zavoda (Zavod) i Cije se odrzavanje i funkcionisanje
finansira iz budzeta Republike Srbije.

Hidroloska stanica povrsinskih voda - stacionarni merni punkt na vodotoku, kanalu,
prirodnom ili veStaCkom jezeru (akumulaciji) sa odgovaraju¢im objektima i opremom na
kome se izvr§ava utvrdeni program merenja/osmatranja i uzorkovanja.

Quantum GIS - kvantum GIS (QGIS) je besplatan softver, raCunarska GIS (Geografski
informacioni sistem) aplikacia koja omoguéava pregled, uredivanje, i analizu
geopodataka.

SPISAK AKRONIMA

UNISDR — United Nations International Strategy for Disaster Reduction
USAID - United States Agency for Internatonal Development

DTD — Dunav-Tisa-Dunav

AP - Autonomna pokrajina

JVP — Javno vodoprivredno preduzece

IWRM - Integrated Water Resource Management
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PREDMET | CILJ ISTRAZIVANJA

Predmet i cilj ovog istrazivatkog rada jeste detaljna analiza Ciklusa Upravljanja
Akcidentalnim Rizicima na primeru poplava u Srbiji, naroCito faza koje prethode samoj
katastrofi. Veliki deo rada posvecen je analizi ranjivosti i njenih aspekata u cilju
docCaravanja koliko su krhke veze izmedu Coveka, druStveno — ekonomskih procesa i
Zivotne sredine. Od sve tri nabrojane veze, drustveno — ekonomski procesi imaju najveéu
ulogu i glavni su pokretaCi procesa koji pogorSavaju ljudsko blagostanje i kreiraju ranjivost
ljudi pred licem rizika Zivotne sredine. Takode, kao bitan cilj istrazivanja predstavljena je
studija o upravljanju vanrednim situacijama i proceni ugroZenosti na lokalnom nivou, Cija je
primena itekako neophodna svim opStinama u nasoj drzavi u ovom trenutku. Pored ovoga,
obraden je i nacrt kreiranja plana upravljanja katastrofama, kao i koraci koje bi trebalo
slediti pri formiranju institucija i radnih grupa koje bi bile odgovorne u upravljanju
katastrofama.

Kao krajni rezultat rada, prikazani su podaci prikupljeni u istraZivanju o poplavi reke Tamis
2005. godine u mestu Jasa Tomic, prikazani pomoc¢u komjuterskog programa Quantum
GIS, a sve to u cilju vizuelizacije podataka o Steti i infrastrukturnoj ranjivosti nakon
pomenute poplave. Ovakav pristup istrazivanju katastrofa koje su se ve¢ dogodile moze u
velikoj meri odigrati ulogu u smanjenju ranjivosti i povecanju otpornosti na katastrofe koje
¢e se u buducnosti odigrati, pod uslovom da podaci budu detaljno obradeni i analizirani i
da se greSke iz proslosti priznaju i saniraju na najbolji moguci nacin.
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1. UvVvOD

Katastrofa (disaster) predstavlja iznenadnu nepogodu ili ekstreman nesrecan
dogadaj koji nanosi veliku Stetu kako ljudskim bi¢ima, tako i billkama i Zivotinjama.
Katastrofe se deSavaju brzo, sa velikim intenzitetom, nasumicno, ne birajuci vreme, mesto
i stepen ranjivosti pogodenog podrucja. Ovi ekstremni dogadaji, bilo da su prirodni ili
pruzrokovani od strane ljudi, prevazilaze granicu podnoSljivosti u vremenu deSavanja, €ine
regulisanje situacije veoma teskim i rezultuju katastrofalnim gubicima svojine i prihoda. Oni
oteZzavaju i pogorSavaju prirodne procese u zivotnoj sredini i izazivaju dogadaje
katastrofalne po ljudsko drustvo, na primer: tektonska pomeranja zemljiSta dovode do
zemljotresa i vulkanskih erupcija, duZi suvi periodi dovode do dugih suSa, poplava,
poremecaja u atmosferi itd.

Katastrofe su postojale oduvek, prateéi razvoj civilizacije. Sa napretkom tehnologije
rasla je i potreba za bogatstvom koja je rezultirala trajnim infrastrukturalnim imucstvom.
Postepen razvoj u materijalnom smislu rezultovao je otudenjem Coveka od prirode sa
jedne strane, ali i povecanjem ranjivosti ljudskog drustva, sa druge. Progresivno povecanje
broja izgubljenih Zivota i svojine, kao i Stetan uticaj na Zivotnu sredinu usled katastrofa,
usmerili su medunarodne zajednice ka novom pogledu na upraviljenje akcidentalnim
rizicima, pogledu iz perspektive koja prevazilazi medunarodne barijere, predvida moguce
pretnje i omogucava savladavanje katastrofa u njenim pocetnim koracima. Period od 1990.
do 1999. posmatra se kao ,medunarodna decenija za smanjenje prirodnih katastrofa®“,
decenija promovisanja reSenja za smanjenje rizika od prirodnih katastrofa. Njihove
razmere su ustanovljene na medunarodnom nivou i bilo je neophodno ustanovljavanje
protokola koji bi omogucili da pri eventualnoj opasnosti od katastrofa pomo¢ bude
obezbedena u najkracem mogucem roku.

Skoro svakodnevno, Stampa, radio i televizija iznose izvesStaje o katastrofama koje
pogadaju razliCite delove sveta. Ali moze se postaviti pitanje ,Sta tacno predstavlja termin
katastrofa?”. Ovaj termin nosi poreklo od francuske re¢i DESASTER koja se sastoji od dve
recCi: DES, Sto znadi loSe i ASTER, Sto zna€i zvezda. Ujedinjene Nacije su definisale termin
katastrofa kao ,ozbiljan poremecéaj u funkcionisanju zajednice ili drustva kji uzrokuje
veoma velike ljudske, materijalne, ekonomske gubitke i gubitke u Zivotnoj sredini koji su
toliko ozbiljni da prevazilaze mogucnosti pogodene zajednice ili drustva da ih savlada”.

Katastrofa nastaje kao rezultat opasnosti (hazarda), ranjivosti i nedovoljno
mogucnosti ili nepostojanja odredenih mera za smanjenje potencijalnog rizika. Katastrofa
nastaje kada hazard pogodi ranjivu populaciju i nanese Stetu, gubitke u ljudstvu i
remecenje normalnih aktivnosti. Slede¢a slika daje bolji uvid u povezanost katastrofe,
opasnosti i ranjivosti:
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- AKCIDENT P
Dogadaj pokretac
Ogranicen pristup Nedostatak: Opasne
izvoru Institucija lokacije Zemljotres
Obrazovanja Cunami
Bolest i Obuke Opasnhe Poplav
invaliditet Vestina gradevine C?kpl)oiie
Vulkanske erupcij
Godiste/Pol Eksplozija Nizak Sﬂéj SKe erupcie
Populacije nivo Klizist
Siromastvo prihoda 1ZISte
Urbanizacija Ratovi
Drugo Zagadenja Zivotne
Nekontrolisani sredine
razvoj
Degradacija
Zivotne
sredine

Slika1. Sta je katastrofa?
(Izvor: Disaster Management Cycle — A Theoretical Approach)

Svaki hazard - poplava, zemljotres ili ciklon je tzv. dogadaj pokretac koji u kombinaciji
sa povisenim stepenom ranjivosti (nepristupacnost izvoru, stari i bolesni ljudi, nedostatak
svesti i informisanosti itd.) dovodi do katastrofe i ljudskih, kao i materijalnih gubitaka. Na
primer, kada se dogodi poplava u nenaseljienom podruéju ne mozZze se smatrati
katastrofom bez obzira na njenu veliinu. Poplava je katastrofalna samo onda kada
negativno utiCe na ljude, njihove aktivnosti i svojinu. Dakle, katastrofa nastaje samo onda
kada se susretnu hazard (opasnost) i ranjivost. Takode, treba naznaciti da se opasnost
umanjuje sa povecanjem sposobnosti i pripremljenosti drustva i Zivotne sredine da se
suocCi sa katastrofom. Stoga, moramo kroz prave primere i u osnovi razumeti znacenje tri
glavne komponente upravljanja akcidentima: hazarda, ranjivosti i moguénosti i
pripremljenosti za suoCavanije.

Velika naseljenost gradova i naselja delimiéno povecava njihovu ranjivost prema
katastrofama i hazardima. Svake nedelje dogodi se neka nova katastrofa, prirodna ili
izazvana ljudskim faktorom, koja ostavlja posledice po ¢ovec€anstvo i Zivotnu sredinu kao
celinu. Katastrofe postaju sve kompleksnije, pri ¢emu niz faktora u drustvenim, kulturnim i
prirodnim sferama povecava rizik od katastrofa.
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Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

1.1 Glavne komponente upravljanja akcidentalnim rizicima

1.1.1 Hazard

Hazard se moze definisati kao opasno stanje ili opasan dogadaj koji predstavlja
potencijalnu pretnju i moze da nanese Stetu ljudima, svojini ili Zivotnoj sredini. Hazardi
mogu da se svrstaju u dve kategorije: prirodni i hazardi prouzrokovani ljudskim
aktivnostima.

Prirodni hazardi su oni koji nastaju usled prirodnih fenomena (meteoroloskog,
geolodkog pa Cak i bioloSkog porekla). Primeri prirodnih hazarda su cikloni, cunamiji,
zemljotresi i erupcije vulkana koje su isklju€ivo prirodnog porekla. KliziSta, poplave, suse i
pozZari su socio- prirodni hazardi, budu¢i da su prozrokovani i prirodnim i ljudskim
aktivnostima. Na primer, poplave mogu nastati zbog obilnih padavina, klizista ili blokiranja
odvodnih sistema komunalnim otpadom.

Hazardi prouzrokovani ljudskim aktivnostima uglavnom nastaju zbog ljudskog
nemara. Oni su povezani sa industrijskim postrojenjima i postrojenjima za proizvodnju
energije i obuhvataju eksplozije, oslobadanje opasnog otpada, popustanja brana itd.
Postoji mnogo vrsta hazarda, neki se deSavaju ¢eS¢e, drugi samo povremeno, ali u osnovi
njihovog znac¢enja mogu se grupisati na sledeci nacin:

Tabela 1: Tipovi hazarda

Tip Hazardi
1. Zemljotres 4. Klizista
Geoloski hazard 2. Cunami 5. Pucanje brane
3. Vulkanske erupcije 6. Pozari u rudnicima
1. Tropski ciklon 6. Provala oblaka
2. Tornado i uragan 7. Klizista
Klimatski hazardi 3. Poplave 8. Toplotni i ledeni
4. SuSa talasi
5. Oluja 9. Snezne lavine
10. Morske erozije
1. Zagadenja zivotne 3. Migracije
sredine 4, Infekcije od
Bioloski hazardi 2. Kréenje Suma StetoCina
1. Ljudske/zivotinjske 3. Trovanje hranom
epidemije 4. OruZja  masovnog
2. Napadi StetocCina unistenja
Hemijske, industrijske i 1. Hemijske katastrofe 3. Naftne mrlje/Pozari
nuklearne nesrece 2. Industrijske katastrofe 4. Nuklearne katastrofe
1. Brodske / 3. UruSavanje zgrada
Povezani sa nesre¢ama Saobracajne / 4. Strujni udari
Zeleznitke nesrece 5. Masovni dogadaji
2. Sumski poZari 6. Poplave rudnika

(Izvor: Disaster Management Cycle — A Theoretical Approach)
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Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

1.1.2 Ranjivost

Ranjivost se moze definisati kao stepen do kog odredeno drustvo, struktura, sluzba ili
geografsko podrucje moze podneti odredeni hazard na racun svoje prirode i konstrukcije,
kao i udaljenost od podrucja sklonih hazardnim dogadajima. Ranjivost mozemo svrstati u
dve grupe: fizicka i socio- ekonomska ranjivost.

FiziCka ranjivost: razmatra se ko i Sta moze biti oSteceno ili uniSteno prilikom
prirodnog hazarda kao Sto je zemljotres ili poplava. Uzima se u obzir stanje ljudi i
elemenata od rizika kao Sto su gradevine, infrastruktura i sli¢no, i blizina odnosno lokacija
kao i priroda hazarda. Takode se razmatra struktura zgrade i njena tehnicka sposobnost
da izdrzi silu kojoj je izlozena tokom trajanja hazarda.

Socio - ekonomska ranjivost: stepen u kojem je populacija pogodena hazardom ne
zavisi samo od fizitkog stanja ve¢ i od socijalno- ekonomskih uslova drustva. Na primer,
siromasna drustva ili ljudi koji Zive na obali mora u primorskim podrucjima nisu u
mogucnosti da grade kuce od stabilnih betonskih konstrukcija. Samim tim, oni su u
opasnosti da izgube svoje domove kada god dode do pojave snaznog vetra ili ciklona.
Zbog siromastva oni takode nisu u mogucnosti da ponovo izgrade sebi domove.

1.1.3 Moguénost nosivosti sa hazardom

Ovo se moze definisati kao ,izvori, sredstva i snaga jednog domacinstva ili zajednice
da se izbori sa, ili pripremi za prevenciju, ublaZzavanje ili brz oporavak nakon akcidenta”?.
Mogucénost nosivosti ljudi pojedinacno takode moze biti uzeta u obzir. Moguc¢nost nosivosti

sa hazardom se moze svrstati u dve grupe: fizicka i socio- ekonomska.

Fizicka nosivost sa hazardom: ljudi kojima su kuée uniStene ciklonima ili njive
poplavama mogu da spasu neke stvari iz svojih domova ili sa farmi; ljudi koji imaju takve
vesStine mogu u kratkom roku da nadu privremeno ili stalno zaposlenje u slucaju
primoranosti migracije iz pogodenog podrucja.

Socio - ekonomska mogucnost nosivosti sa hazardom: u najve¢em broju akcidenata
ljudi pretrpe velike gubitke u fizickom ili materijalnom smislu. Bogati ljudi imaju mogucnosti
da se oporave brze a i bavaju rede pogodeni hazardom jer Zive u sigurnijim podrucjima i
njihove kuée su napravljene od kvalitetnijih materijala. Cak i ako se desi da im je sva
imovina uni$tena, oni imaju moguénost da se mnogo brzZe izbore sa tim.

1.1.4 Rizik

Rizik je mera ocCekivanih gubitaka usled hazarda koji se odigrao na odredenom
podrucju tokom odredenog vremenskog intervala. Rizik od hazarda je funkcija tog
odredenog hazarda i gubitaka koje bi on mogao da nanese. Stepen rizika zavisi od:

° Prirode hazarda
o Ranjivosti pogodenih elemenata
. Ekonomske vrednosti tih elemenata

! Disaster Management Cycle — A Theoretical Approach
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Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

1.2 Ciklus upravljanja katastrofama

Ciklus upravljanja akcidentalnim rizicima (prikazan na slici 2) podrazumeva sumu
svih aktivnosti, mera i programa koji se preduzimaju pre, u toku i nakon akcidenta u cilju
izbegavanja akcidenta, smanjenja njegovog uticaja i oporavljanja od pretrpljene Stete. Tri
klju€ne faze u okviru upravljanja akcidentalnim rizicima su:

1. Faza pre akcidenta:

Aktivnosti koje se preduzimaju u ovoj fazi imaju za cilj smanjenje potencijalnih i
materijalnih gubitaka u slu€aju akcidenta. Na primer, sprovodenje kampanja za rano
upozorenje, ojaCavanje postojeCih slabih struktura, pripremanje planova u okviru
upravljanja rizicima na nivou domacinstva i zajednica itd. Aktivnosti preduzete u ovoj fazi
nazivaju se mere pripravnosti i ublazavanja.

2. Faza tokom trajanja akcidenta:
Podrazumeva korake koji se preduzimaju radi Sto efektnijeg zbrinjavanja zrtava i
smanjenja pretrpljene Stete. Aktivnosti preduzete u ovoj fazi nazivaju se mere trenutnog
reagovanja na udes.

3. Faza nakon akcidenta:
Podrazumeva preduzimanije inicijative za reagovanje na udes u cilju brzog oporavka
pogodenog stanovnistva neposredno nakon Sto se akcident odigrao. Ove aktivnosti se
nazivaju mere brzog reagovanja i oporavka.

'\_:j—] KATASTROFA
. . - >
Sistem ranog upozorenja L e o & ‘
v Reagovanje
UPRAVLJANJE . . {Trenutmo
AKCID AL Pripremljenost ublazavanje)
RIZICTMA {} ’
Rehabilitacija
Tblazavanje ,
Rekonstrulicija

Prevencija -

Slika2. Ciklus upravljanja akcidentalnim rizicima
(Izvor: http://ekageoinfo08.files.wordpress.com/2009/02/drm.jpg)
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Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

1.2.1 Ciljevi uapravljanja katastrofama

Ciljevi upravljanja katastrofama su slededi:

1. Smanijiti ili izbeci potencijalne gubitke od hazarda.
2. Obezbediti brzu i prikladnu pomo¢ Zrtvama katastrofe.
3. Postici brz i efektivan oporavak.

Da bi se postigao prvi cilj neophodno je preduzeti mere prevencije, ublazavanja i
minimizacije efekata prirodne katastrofe. Stoga, faze koje prethode prirodnim
katastrofama- Prevencija, Ublazavanje i Pripremljenost su od klju¢ne vaznosti.

Faze pre katastrofe

Prevencija

Prevencija ukljuCuje mere zastite i obezbedenja za zaustavljanje efekata katastrofe.
Ovo uklju€uje politiCke i zakonodavne mere koje se odnose na urbano planiranje, a nisu
Stetne po ljudsko blagostanje i stanje ekosistema. U vecini sluCajeva je teSko potpuno
spreciti prirodnu katastrofu, te su stoga naredna dva koraka veoma vazna.

Ublazavanje

Ublazavanje smanjuje rizik od katastrofa. Podela u zone i podesno koriSéenje
zemljiSta, na primer, gradevine sa potporom u obalskim podrucjima ili zadrzavanje
vegetacija na muljevitim terenima koja zemljiste Cini ¢vrS¢om podlogom, kao i obrazovanje
i podizanje svesti stanovniStva- su primeri ublazavanja.

Pripremljenost

Cilj pripremljenosti jeste smanjiti do najnizeg nivoa ljudske ZzZrtve i oStecenja
gradevina i prirodne infrastrukture kroz brze i efektne postupke. Pravilno primenjene mere
pripremljenosti dozvoljavaju zajednicama i institucijama brzo i organizovano reagovanje u
katastrofalnim situacijama. Mere pripremljenosti takode uklju€uju sistem ranog upozorenja,
planove i puteve za evakuaciju i sli¢no.

Faze nakon katastrofe

Postizanje drugog i tre¢eg cilja odvija se nakon S§to se katastrofa dogodila.
Reagovanje (trenutno ublazavanje), povratak u normalno stanje i ponovna izgradnja sada
postaju primarni.

Reagovanje (trenutno ublazavanje)

Reagovanje predstavlja skup aktivnosti preduzetih neposredno posle katastrofe sa
cillem smanjenja broja ljudskih Zrtvi, pruzanja pomoci i ublazavanja patnje, kao i smanjenja
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gubitaka u ekonomskom smislu. Primeri ove faze su smestanje ljudi na sigurne lokacije i
obezbedjivanje pomoci u vidu hrane, odece i primarnih neophodnih uslova za zivot.

Oporavak (povratak u normalno stanje)

Aktivnosti koje se preduzimaju u ovoj fazi obezbeduju bar minimalne ljudske
aktivnosti i funkcionisanje gradevina od vaznosti, kao i odredivanje smernica za
normalizaciju Zivotnog standarda posle katastrofe. Ovo podrazumeva izgradnju
privremenog smestaja i postizanje odredenog nivoa zivotnog komfora.

Ponovna izgradnja, Rekonstrukcija

Ovo je dugoroCno reagovanje na efekte katastrofe. U ovoj fazi obnavlja se
infrastruktura, ekosistemi i uslovi Zivota uopste.

PREVENCIJA
FAZE
UBLAZAVANJE > PRE
KATASTROFE

PRIPREMLJENOST

REAGOVANJE
FAZE
OPORAVAK > POSLE
KATASTROFE
PONOVNA
IZGRADNJA

Slika 3. Faze ciklusa upravljanja katastrofama
(Izvor: Integrating Environmental Safeguards into Disaster Management)

1.3 Poplava kao hazard

Pod elementarnim i drugim ve¢im nepogodama podrazumevaju se: zemljotresi,
poplave, bujice, atmosferske nepogode, suSe, snezni nanosi i lavine, klizanje zemljista,
pozari i eksplozije. Takode, pod vece nepogode se mogu klasifikovati nekontrolisano
oslobadanje, izlivanje ili rasturanje Stetnih gasovitih, tecnih ili ¢vrstih hemijskih i
radioaktivnihn materija. Sve navedene pojave mogu ugroziti zdravlje i Zivot ljudi,
prouzrokovati materijalnu Stetu veceg obima i krajnje se negativno odraziti na zivotnu
sredinu.

Nastanak, obim i vreme trajanja prirodnih nepogoda u vecini sluCajeva se ne moze
unapred predvideti, ali se za izvesne pojave, na osnovu iskustava, statistickih podataka
I metode modelovanja, a s obzirom na mesto pojave, moze pretpostaviti da ¢e do njih doci.
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Prirodne elementarne nepogode se javljaju kao posledica prirodnih sila, sa
katastrofalnim posledicama po Coveka, zZiva bi¢a i materijalna dobra. Kao posledica
njihovog javljanja i uticaja nastaju vulkani, zemljotresi, poplave, kliziSta, odroni, suSe,
mrazevi, olujni vetrovi i sl.

Covek svojim delatnostima moze da inicira pojavi elementarnih nepogoda, ali ih
veoma teSko moZe zaustaviti. Pored ovih u osnovi prirodnih nepogoda prisutne su
antropogene (tehnicke) nepogode koje izaziva Covek. Sve nepogode mogu biti stihijske
prirodne nepogode (zemljotresi), inicirane nepogode koje je izazvao Covek svojim
aktivnostima (poplave) i antropogene ili akcidentne u sredini koju je izgradio Covek
(havarije i sl.). Ovakav tip hazarda moze se okarakterisati na sledece nacine:

1. Magnituda ili intenzitet: magnituda zemljotresa, brzina vetra, veliina poplavnog
talasa...

2. Frekvencija:
-prosta frekvencija: koliko ¢esto se deSava pojava u datom vremenskom periodu

-verovatnoca: Sanse u procentima da se pojava dogodi u nekom vremenskom
periodu

-povratno vreme: vreme izmedu dve pojave
. Vreme trajanja poplave
. Prostorno Sirenje

. Brzina prostiranja

o 01 b~ W

. Vremenski raspored (da li se pojava deSava ciklicno, neujednaceno i slicno)

Poplava se moze definisati kao prirodna nepogoda pojave izlivanja velikin voda
(ekstremna hidrolosko-hidrauliCka pojava) tj. poplavnog talasa iz re€nog korita, i u sustini je
slu¢ajnog stohastickog karaktera. Ovaj vid elementarnih nepogoda zahteva posebnu
paznju, naroCito kada se ima u vidu iznenadnost opasnosti, ¢estina javljanja, stepen
ugrozenosti i posledice koje sobom nosi. MoZe sereéi da su poplave najizrazitiji i najteZi
oblik delovanja vodene stihije.Faktori koji utiCu na pojavu poplava mogu se podeliti u dve
grupe, na direktne i indirektne.

U direktne faktore spadaju:
. Padavine,
. Otapanje snega,
. Ledene sante,
. Stanje vodostaja glavnog toka u vreme njegovog porasta,
. Meandriranje toka,
« Kilizenje tla,
. Koincidencija velikih voda pritoka i glavnog toka.
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NajveCi znaCaj za obrazovanje poplava imaju padavine. Kisa odmah dovodi do
porasta vodostaja, a sneg tek prilikom otapanja. Na visinu poplavnog talasa, na prvom
mestu, utiCu koli¢ine padavina i veliCina sliva zahvacena njima. Pljuskovite kiSe obi¢no
traju kratko i imaju lokalni karakter, dok dugotrajne kiSe zahvataju ceo sliv ili velike njegove
delove, zasite zemljiste vodom i dovode do porasta vodostaja u Citavom reCnom sistemu.
Najopasnije su svakako, ciklonske ili frontalne padavine koje u jednom podrucju traju 2-3 ili
viSe dana.

Snezni pokrivaC takode moZe da sadrzi veoma velike zalihe vode. Nepovoljna
okolnost je u tome $to se topljenje snega Cesto poklapa sa pojavom obilnih proleénih kisa.
Koincidencija obilnih padavina i otapanje sneznog pokrivaca uslovljava nagli porast
vodostaja i obrazovanje poplavnog talasa duzeg trajanja (preko deset dana) na srednjim i
velikim rekama.

Poplave se najesce javljaju u prole¢e kada se usled kombinacije otopljenog snega i
kiSe formira izuzetno visok poplavni talas kao i u kasnu jesen koja se odlikuje obilnim
padavinama.

Za vreme izrazito hladnih zima reke prekriva ledena kora koja moze dosti¢i debljinu
od 20-60 cm. PocCetkom prole¢a kada ledene sante krenu rekom, moze doéi do pojave
ledene poplave. Prilikom nailaska na neku prepreku u re€nom koritu (most, sprud) ili u
velikim meanderima sante leda se gomilaju i stvaraju ledeni ¢ep. Zbog zastoja leda
barijera postaje sve veca i deblja i sve viSe spreCava oticanje reke. Uzvodno od ledenog
cepa, reka se ujezerava i plavi okolne povrsine i naselja.

Da li ¢e dodi do izlivanja visokih voda, zavisi i od stanja vodostaja glavnog toka u
vreme njegovog porasta, odnosno od sposobnosti re€nog korita da primi novu koli€inu
vode do visine kritichog nivoa. Mnogo su ¢eS¢e poplave koje nastaju kao posledica duzeg
izlu€ivanja padavina sa krac¢im ili duzim prekidima, koje stalno odrzavaju visok vodostaj,
nego posle susnog perioda, kada je on veoma nizak.

Kod ravniCarskih reka poplave su ¢e$¢e nego kod planinskih. Osim toga, one su po
posledicama vecih razmera. Jedan od razloga je meandriranje toka. lzrazite okuke su
neka vrsta prirodnih prepreka nesmetanom oticanju vode. Brzina kretanja vode se u njima
smanjuje i dolazi do pojave vrtloga. Voda se tu nagomilava, izdize i izliva. U zimskom
periodu okuke su mesta gde se zadrzavaju ledene sante i gde naj¢eSée dolazi do
zadrZzavanja vode. Zato je jedan od glavnih zadataka regulacije tokova, presecanje
meandara, odnosno ispravljanje re€nih korita.

U krajevima aktivnih kliziSta, koja se lako pokre¢u usled priliva vode posle obilnijih
padavina, postoje potencijalni uslovi za nastanak poplava. Dogada se da zemljana ili
stenovita masa klizanjem dospe u recno korito i pregradi ga, izazivajuci ujezeravanje vode
na uzvodnom delu. Ovaj uzrok poplava je redak i javlja se uglavhom na manjim vodenim
tokovima gde zemljana masa moze da pregradi re¢nu dolinu.

Padavine mogu da zahvate pojedine delove ili ceo sliv. U zavisnosti od toga, visoke
vode se javljaju u glavhom toku, u koritima pritoka ili na svim tokovima u slivu. Ukoliko
dode do koincidencije velikih voda pritoka i glavne reke katastrofa je neizbezna.
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U indirektne faktore spadaju:
« Sliv (oblik i veli¢ina),
« Gustina reCne mreze,
« Reljef (nagib terena),
. Zasicenje zemljiSta vodom,
« Nivo podzemnih voda,
« PoSumljenost,
. Nacin obrade poljoprivrednih povrsina,
- Nivo vodostaja podzemnih voda,
« Ljudski faktori odnosno nepridrzavanja propisa,

« Pozari vec€ih i manjih razmera koji uniStavaju Sume i biljni svet, ¢ime omogucavaju
erozije, klizista, promene klime,

. Nedovoljno odgovarajucih nasipa, obala i utvrda,
« Neredovno i nedovoljno pazljivo CiS¢enje nanosa u rekama i akumulacijama.

Poplave, dakle, naj¢eS¢e nastaju pod uticajem viSe faktora. Obi¢no su posledice
kombinovanja prirodnih i antropogenih uticaja, sem kada se radi o iskljuCivo
meteoroloSkim uzrocima. Prema glavnom uzroku na nasim prostorima mogu se izdvojiti
slededi tipovi poplava:

1. poplave izazvane kiSom i otapanjem snega,
ledene poplave,

poplave usled koincidencije visokih voda,
bujicne poplave,

poplave izazvane klizanjem zemljista,

o gk~ Wb

poplave izazvane ruSenjem brana.

Osim ove podele poplave se na nasem prostoru prema osnovnim karakteristikama
dele na mirne (u ravnici) i bujiaste (u brdsko-planinskom podrucju).

Pored velikih Steta koje poplave pri€injavaju u momentu dejstva kao Sto su davljenje
ljudi i Zivotinja, uniStavanje useva, ruSenje kuca, plavljenje stambenih i drugih objekata u
selima i gradskim podrucjima, ruSenje mostova, Steta na saobracajnicama, industrijskim i
drugim objektima i postrojenjima teSke posledice mogu imati i dugoro¢ni karakter.

Naime, duzim ostajanjem pod vodom osim uniStavanja useva u tekucoj godini
ugrozava se i setva naredne godine jer se spiranjem povrsinskog sloja pogorSava kvalitet
zemlje, a oranice i opsStekorisno poljoprivredno zemljiSte se pretvaraju u neplodna.
Prodiranjem u proizvodne hale moze doc¢i do uniStavanja opreme koja se Cesto mora
zameniti novom ali i ogromnih koli¢ina reprodukcionog materijala, polu i finalnih proizvoda,
Sto za duze vreme moze onemoguciti proizvodnju i pogorsati socijalno ekonomski status
stanovnika poplavljenog podrucja. Poplave znatno oteZavaju snabdevanje vodom za pice
s obzirom da se nepovoljno odrazavaju na higijensko-tehnicko stanje objekata

Marija Milanov 18



Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

vodosnabdevanja. Osnovni problemi javljaju se zbog prodiranja plavne vode u izvorista
vode, §to je praceno zagadivanjem objekata i vode u njima, presecanja pristupa objektima
vodosnabdevanja, oStecCenja, razaranja elemenata vodo-sistema, zbog plavljenja pojedinih
izvorista zagadenja (nuznici, septiCke jame, dubrista, deponije), itd. Osim navedenog
prilikom poplava moze doci do stradanja ribljeg fonda zbog zagadenja vode zbog spiranja
vestaCkog dubriva i pesticida sa poljopriviednog zemljiSta odnosno komunalnih i
industrijskih otpadaka.

Veli¢ina Stete od poplava zavisi od visine i brzine podizanja nivoa vode, polavljene
povrSine, od blagovremenosti njihove prognoze, od postojanja i stanja hidrotehnickih
objekata, od stepena naseljenosti i razvijenosti poljopriviede u re¢nim i vodoplavnim
dolinama. Prema visini podizanja nivoa voda u rekama, dimenzijama povrsine
poplavljenog podrudja i veli€ini nanete Stete reCne poplave dele se na Cetiri kategorije:

1. Niske (male) poplave zapaZaju se na ravnicarskim rekama i deSavaju se na svakih
5-10 godina. Ove poplave buduci da voda plavi manje od 10% poljoprivrednog
zemljista ne nanose znacajniju materijalnu Stetu i skoro uopste ne narusavaju ritam
zZivota u naseljima.

2. Visoke poplave pracene su plavijenjem srazmerno vecih delova recnih dolina i
ponekad bitno naruSavaju privredne delatnosti i komunalni nacin Zivota. U gusto
naseljenim oblastima visoke poplave neretko namecu potrebu delimi¢ne evakuacije
ljudi i nanose osetne materijalne i moralne Stete. DeSavaju se svakih 20-25 godina i
plave 10-15% poljoprivrednog zemljista.

3. lzvanredne (velike) poplave zahvataju celi re¢ni bazen. One paraliSu privrednu
delatnost i zestoko naruSavaju komunalni nacin Zivota, nanose velike materijalne i
moralne Stete. Za vreme izvanrednih poplava obilno se javlja potreba za masovnom
evakuacijom stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara iz naselja kao i potreba za
zastitom najznacajnijih privrednih objekata. Ove poplave javljaju se na svakih 50-
100 godina, plave 50-70% poljoprivienog zemljiSta i poCinju da plave naseljena
mesta.

4. Katastrofalne poplave izazivaju plavljenja ogromnih teritorija u oblastima jednog ili
nekoliko re¢nih sistema. Pri tome je u zoni plavljenja u potpunosti paralizovana
privredna delatnost i privremeno se menja nacin zivota u naseljima. Ove poplave
praéene su velikim materijalnim Stetama i gubicima ljudskih zivota a deSavaju se
jednom u 100-200 godina ili rede. Plave viSe od 70% poljoprivrednog zemljista,
naseljena mesta, komunikacije i industrijske objekte.

1.4 Zaceci hidrologije na nasim prostorima

Prvi zapisi

Na teritoriji nase zemlje, reke su oduvek pobudivale interes naroda koji su zZiveli na
njenim obalama. lako, egzatnih podataka nema kada su u pitanju prva hidroloSka merenja
i osmatranja, nesumnijivo je da su takva osmatranja u odredenom vidu morala postojati jo$
u starom veku, tj. u vreme kada su zabelezZeni prvi znacajniji radovi starih Rimljana (rimski
plovni put na deonici Gvozdena vrata — Sip, Trajanov most ispod Kladova i sl.). Tako npr.,
prema tragovima na desnoj obali Dunava, mozZe se sa dosta sigurnosti zakljuciti da je
Dunav tokom izgradnje Trajanovog mosta, u periodu malih voda bio skrenut iza danasnjeg
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grada Kladova, da bi se izvrSilo fundiranje stubova u re¢nom koritu. Ovo je svakako
poduhvat koji nije mogao biti izveden bez odredenih osmatranja vodostaja i odredivanje
trajanja malih voda.

Ostaci Rimskih i Vizantijskih naselja (Gamzigrada, Naisusa, Singidunuma, Cari¢inog
grada) sa kompletno ili delimicno sacuvanom infrastrukturom (bunarima, rezervoarima,
akvaduktima, vodovodnim ili kanalizacionim sistemima nedvosmisleno ukazuje na visok
stepen hidrotehnike, dok melioracioni sistemi Sirmijuma svedoCe o potrebi odbrane od
voda i upravljanja vodnim blagom.

Na nasSim prostorima monasi se mogu smatrati prvim hidrolozima. Ova teza se moze
potkrepiti Cinjenicom da su prvi zapisi 0 uzorcima poplava i Stetama nalaze upravo u
crkvenim zapisima. Obi¢no su to hronike pravoslavnih manastira rasutih od doline Zete u
Crnoj Gori do Fruske Gore u Srbiji i od Hilandara do Sent Andreje, a mnogi spisi iz tog
vremena ¢uvaju se u muzejima evropskih gradova od Moskve i Rima do Berlina.

Biograf kralja Milutina, arhiepiskop Danilo, decembra 1282.godine, zapisao je: ‘I
kada su (Vizantinci) doSli u predele srpske zemlje, do mesta Lipljana i Prizrena... ne
ucinivsi velike pakosti postojbini (kralja Milutina), vratiSe se u svoju zemilju. | tada jedan
deo njihove vojske, tatarske narodnosti, odluc¢i da dode na reku zvanu Drim, koji je bio
veoma nadoS$ao, tako da se niko nije usudivao da ga prede. No videvsi s one strane reke
da se na jednom mestu zbeglo mnostvo naroda, kao nesite se zveri ustremiSe ka njima, i
uzdajuc¢i se u snagu svojih konja, udose u Drim. No voda podigavsi se naglo, potopi
mnoge od njih. Oni koji su hteli da pristanu na obalu, zasipani (kamenjem) i ubijani
oruZjem, opet se vracahu i skon¢a$e u takvoj (visoko nado$loj) reci”.

Opisani predeo u kome se odigrao pomenuti dogadaj je dolina Belog Drima, izmedu
Prizrena i danasnje albanske granice. Ovo kazivanje izneseno u biografiji, koje moze
delovati kao legenda, ima bar u odnosu na savremene podatke, realnu osnovu. Poznato je
naime, da Beli Drim koji nosi vodu sa planine Pactrik i iz Metohijske kotline, ima velike i
nagle promene nivoa i u toku zimskih meseci moze samo u jednom danu da nadode i po
nekoliko metara. Time, kazivanje biografa o ovom inace poznatom istorijskom dogadaju,
dobija jo$ jednu potvrdu svoje verodostojnosti.

Sledeci sauvani zapis je iz XVI veka u kojem se govori o poplavama koju je nacinila
reka Raska, zatim tu su rukopisne knjige Berlinske biblioteke u kojima se govori o
poplavama na Skadarkom jezeru, itd. U XVII veku su zapisi o poplavama vodeni u
Fruskogorskom manastiru KruSedol, zatima zapisi o poplavi na reci MileSevki kada je
razoren i manastir MileSevo, itd.

Slede¢a dva zapisa odnose se na poplave 1770. godine na Dunavu i njegovim
pritokama “ Neka se zna kako 12. aprila 1770. godine Dunav potopi nemacku zemiju,
Beograd i KarovlaSku i bi veliki potop.”

Jedan drugi becki list na nasem jeziku “Slaveno — serbskija vjedinosti”, donosi 28.
juna 1793. godine, beleSku o Stetama od vodene stihije: “ U Sremskim Karlovcima 6. juna
1793. godine tako je strasna bura i tu¢a pala na karlovacko podrucje da se niko od
Karlovéana takve ne seca. Ceo atar tog podrucja je satrven, a od tolike kise i tuce slivale
su se tolike bujice da su kuce u mitropolitovoj basti, pored potoka, do temelja razorene,
tako da im ni traga nema “. Sremski Karlovci se prostiru na severozapadnim padinama
FruSke Gore, na desnoj obali Dunava. Ovu Stetu, medutim, kako iz beleSke saznajemo,
nije izazvao moc¢ni Dunav, vec bujice od kiSe i grada koje su se slivale sa fruSkogorskih
obronaka.
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Sire je poznat slu¢aj poplave manastira Studenica iz juna 1864. godine, zabeleZen
na spomen — kamenu koji se ¢uva u studeniCkoj porti. Medutim, treba reci, da su meseci
juni i juli te godine bili izuzetno vodni u celoj Srbiji i da su nadoSle reke bile nacinile
ogromne Stete stanovnistvu i imovini. O tome obavestava i ondasnja Stampa, pa se tako u
novosadskom “Srpskom dnevniku” od 3. jula 1864. moZe procitati: “21. juna 1864. godina
iz Beograda javljaju: Kod nas je strasno postradao svet od potopa. U jagodinskoj nahiji kao
sinje more uhvatio je povodanj 11 sela i sve je voda odnela. Stoka i usevi zatrveni su. Ljudi
po 3 — 4 dana visiSe po drvecu ili po tavanima od kuc¢a dok im nisu s ladama u pomoc¢
dosli, tako je postradalo mnogo sela u nahiji Cuprijskoj, poZarevackoj i smederevskoj “.

| tako iz godine u godinu, u starim rukopisnim knjigama, detaljno su opisane velike
poplave, “potopi” koji su izazvali glad, pustos, epidemije.

Organizovana hidroloSka merenja na nasim prostorima

Pristupajuc¢i znacajnim hidrotehni¢kim radovima u XVIII i XIX veku, posebno na
Dunavu i Tisi, po€inju ozbiljna hidroloSka osmatranja i izu€avanja. HidroloSka osmatranja
koja su vrSena do XIX veka nisu imala sistematski karakter, tako da se tim podacima
kasnije izgubio svaki trag.

Prva sistematska osmatranja na teritoriji Srbije otpoCela su u prvoj polovini XIX veka..

Prva vodomerna stanica na nasSima prostorima osnovana je 1812. godine kod vojnog
utvrdenja Petrovaradin — Novi Sad, na desnoj obali Dunava.

Potom sledi osnivanje Citavog niza vodomernih stanica kao Sto su: Bezdan (1856.
god.), Zemun (1859. god.), Slankamen (1888.god.), Novi BecCej (1855.god.), Senta
(1860.god.),itd. Pre osnivanja ovih stanica vrSena su osmatranja vodostaja, ali ona nisu
bila vezana za stalni vodomer. Tako npr., u istorijskom arhivu u Sremskim Karlovcima,
postoje podaci o vodostajima kod Bezdana pre osnivanja stalne vodomerne stanice, ali je
nepoznato gde je bila lokacija te stanice.

U periodu do Prvog Svetskog rata, ilustracije radi, na Dunavu je postojalo 12
vodomernih stanica na kojima su uglavnom vrSena terminska osmatranja vodostaja.

Prva merenja proticaja na Dunavu, za koja postoje pisani podaci, pocCela su 1924.
godine kod Bezdana, Slankamena i Ritopeka.

Postoje podaci koji ukazuju da su merenja proticaja vrSena jo$ 1838. godine (izvesni
R.VeSerhli je merio proticaj na Dunavu). Takode izvesni A.Hospocki je u toku 1893. i 1895.
godine izvrSio seriju od 8 merenja na Dunavu u profilu Tekija — Or§ava. Medutim, moze se
konstatovati da su ozbiljnija merenja proticaja vode na Dunavu, Savi i Tisi otpoCela tek
1924. godine. llustracije radi, u periodu od 1924. godine do Il Svetskog rata, u profilu
Bezdan izvrSeno je ukupno 14 merenja, u profilu Bogojevo 19 merenja, itd.

Po zavrSetku | Svetskog rata osniva se Generalna direkcija voda koja pored ostalog
nastavlja i sa osmatranjem vodostaja, merenjem proticaja i drugih hidroloskih radova kako
na postoje¢im tako i na novoformiranim hidroloSkim stanicama. U periodu izmedu dva
Svetska rata hidroloSka sluzba funkcionisala je u okviru Generalne direkcije voda,
odnosno pocev od 1938. god u okviru hidrotehni¢kog odeljenja Ministarstva Gradevine.

Pored svojih redovnih delatnosti u pogledu osmatranja i merenja, pri Ministarstvu
Gradevina vrsen je i Citav niz poslova studijskog karaktera za tadasnje vodoprivredne
potrebe, od kojih su najznacajniji:
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* Popis vodenih tokova Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca

 Katastar vodnih snaga Jugoslavije

* Lokalne situacije sa profilima za znacajnije reke na naSim prostorima
* Popis hidrometrijskih stanica sa izmerenim podacima

* IzveStaj o vodostajima - godiSnjaci

* IzveStaj o poplavama. itd.

Neophodno je naglasiti da podaci iz navedenih studija, elaborata i godiSnjaka i danas
imaju svoju Siroku primenu za reSavanje razliCitin vodoprivrednih pitanja i problema.

U predgovoru prve publikacije “/zve$taj o vodostajima glavnih reka Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca u toku od 1919-1924.”, stoji slededi stav koji na poseban nacin ilustruje
tadasnje zahteve i potrebe za hidroloskim podacima, kao kljuénom elementu za izradu
inZenjerskih projekata i studija: “ Generalna direkcija voda ¢ée nastaviti sa redovnim
pulikovanjem hidroloSkih podataka koji sainjavaju glavnu osnovu za tehnicke
studije, nemenjene nacionalnoj izradi projekata hidrotehni¢kih radova sviju vrsta, i
da c¢e se izvrSenjem ovih radova uspeti da se umanje, ako ne sasvim uklone,
opasnost od vode i dobiti od istih sve blagodeti, koje covek moze posti¢i od
ukrocenih i pod¢injenih mu voda”. Ovim konstatacijama ni sada ne treba niSta dodati ili
oduzeti.

Za sve stanice na Dunavu koje su osnovane u XIX veku pa do | Svetskog rata,
publikovani su podaci o vodostajima u hidroloSkim godiSnjacima bivSe austrougarske
monarhije, poCev od 1876. godine. Ovi godiSnjaci Cuvaju se u Arhivi Saveznog
HidrometeoroloSkog Zavoda. Posle Prvog Svetskog rata podaci osmatrnja vodostaja
redovno su publikovani u hidroloskim izveStajima Ministarstva poljoprivrede i voda, kasnije
Ministarstva Gradevina.

U toku Drugog Svetskog rata drastiCno je smanjen broj hidroloskih stanica i u
znacajnijoj meri su prekinute i druge aktivnosti u oblasti hidroloSke delatnosti.

lako je krajem 1922.godine u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca uvedena izvestajna
sluzba,(na osnovu odgovarajucih odluka Dunavske Medunarodne Komisije), interesovanje
za hidroloSke prognoze i upozorenja u nasoj zemlji poCinje da raste, naroCito posle
katastrofalnih poplava na Dunavu u toku 1926. godine. Povodom ovih poplava, u zaklju¢ku
izvestaja Generalne direkcije voda, stoji: “U reSenju niza problema, koji poti¢u iz analize
uzroka poplave, bilo bi od izuzetne vaznosti ustanoviti saradnju izmedu hidrometrijske
sluzbe Madarske i naSe, u cilju razmene potrebnih podataka ”. Posle Drugog Svetskog
rata potpisana je “ Konvencija o rezimu plovidbe na Dunavu “, pa je tadasnja
hidrometeoroloska sluzba prihvatila zadatak i obavezu o prikupljanju i razmeni informacija
sa takozvanih “izvestajnih stanica”, koje su uglavnom bile locirane duz Dunava i njegovih
neposrednih pritoka. Uporedo sa tim, pocinje i izdavanje prvih hidroloSkih prognoza za
nekoliko profila na Dunavu i Savi. Sve intenzivnija plovidba na Dunavu i njegovim
pritokama, CeS¢a pojava velikih voda i odbrana od njih, kao i izgradnja velikih
vodoprivrednih sistema, uslovljavala je proSirenje i modernizaciju mreze izvestajnih stanica
i mreze stanica za koje se izdaju hidroloSke prognoze i informacije.

O hidroloskoj sluzbi

Prva sistematska hidroloSka osmatranja zapocCeta su u prvoj polovini XIX veka na
Dunavu, na delu danasnje teritorije Republike Srbije koji je pripadao Austrougarskoj. Prva
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institucionalna forma hidroloSke sluzbe datira iz perioda Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca: nakon okoncanja | svetskog rata osnovana je Generalna direkcija voda u Ciju
nadleznost je spadala i delatnost hidroloske sluzbe. Od 1928 ova sluzba pripada
HidrotehniCkom odeljenju Ministarstva gradevina. U tom periodu hidroloSka sluzba je
obavljala poslove uspostavljanja vodomernih stanica, organizovanja osmatranja i merenja
na rekama, prikupljanje, obradu i publikovanja podataka kao i niz poslova studijskog
karaktera.

Posle Il svetskog rata, 1947 g., osnovana je Savezna uprava hidrometeorolo$ke
sluzbe Jugoslavije (kasnije Savezni hidrometeoroloski zavod) i republicke uprave (kasnije
republi¢ki hidrometeoroloSki zavodi). Poslovi hidroloSke sluzbe Srbije izvrSavani su
pretezno u okviru Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije (RHMZ) i manjim delom
u okviru Saveznog hidrometeoroloSkog zavoda (publikovanje podataka, medunarodna
razmena podataka i dr.)

Od aprila 2003 godine, posle uspostavljanja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora,
prestaje sa radom Savezni hidrometeoroloSki zavod, a poslovi hidroloSke sluzbe Srbije se
u potpunosti objedinjavaju u okviru Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda (RHMZ).

Prema vaZecoj organizaciji RHMZ, poslovi hidroloSke sluzbe se obavljaju u okviru
Sektora za hidrologiju, izuzev poslova laboratorijskih analiza kvaliteta voda, pripreme,
obrade i publikovanja podataka o kvalitetu voda koji se obavljaju u Sektoru za kontrolu
zivotne sredine.

Sektor za hidrologiju izvrSava poslove uspostavljanja i odrzavanja mreze hidroloskih
stanica za pracenje stanja povrsinskih voda i podzemnih voda prve - freatske izdani; vrSi
hidrometrijska merenja i osmatranja kvantitativnin pokazatelja stanja povrSinskih i
podzemnih voda kao i uzimanje, pripremu i dostavljanje uzoraka za potrebe pracenja
kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda prve izdani; vrSi obradu, arhiviranje i Cuvanje
podataka o stanju povrSinskih i podzemnih voda; analizira i utvrduje stanja povrsinskih i
podzemnih voda; uspostavlja, odrzava i unapreduje hidroloski informacioni sistem za
prikupljanje i obradu podataka u realnom vremenu za potrebe odbrane od poplava,
plovidbe i upravljanja vodoprivrednim i hidroenergetskim sistemima; priprema i dostavlja
hidroloSke informacije, prognoze i upozorenja za potrebe odbrane od poplava, plovidbe i
za potrebe medunarodne saradnje; publikuje obradene podatke u vidu godiSnjaka
povrsinskih i podzemnih voda; daje misljenja u postupku izdavanja vodoprivrednih uslova
za objekte koji utiCu na vode ili vode uti€u na njih; izvrSava strucne usluge.

Sektor za hidrologiju Cine tri odeljenja:

* Odeljenje za hidroloSka merenja i osmatranja

* Odeljenje za obradu hidroloskih podataka i hidroloSke analize
* Odeljenje za hidroloSke prognoze

Odeljenja su podeljena na odseke i grupe. U okviru Odeljenja za hidroloSka merenja i
osmatranja postoji 6 terenskih jedinica — reonskih stanica preko kojih se izvrSava pretezni
deo poslova na terenu.
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1.5 Istorijat prirodnih katastrofa na teritoriji Srbije

Posle sticanja nezavisnosti Srbije 2006, postojao je manjak podataka o rizicima sa
kojima se Srbija suoCava u EM-DAT bazi podataka. Tako da podaci koji su ovde
predstavljeni pruzaju razumevanije rizika za ceo region. Neke dodatne informacije iz drugih
izvora su takode ovde predstavljene.

EM-DAT podaci za Srbiju i Crnu Goru su dostupni samo od 1989, i analizirani su
kako bi se razumelo stanje ranjivosti i hazarda drzave. Broj dogadaja koji su se desili
tokom perioda 1989-2006 pokazuju da je pojava tehnoloskih i hazarda vezani za poplavu
najveca (38 procenata i 34 procenta) medu svim hazardima. Drugi hazardi koji su
zabelezeni tokom ovog perioda i njihov procenat su prikazani na slici 4. Broj katastrofa
usled prirodnih hazarda se povec¢ao tokom vremena, dok katastrofe uzrokovane
tehnoloSkim hazardima pokazuju opadaju¢e kretanje. U poredenju sa drugim zemljama
jugoistoCne Evrope, Srbija je zabeleZila viSe tehnoloskih katastrofa, sa godiSnjom stopom
uCestalosti od 0.56, Sto predstavlja prosek od jednog dogadaja svake dve godine.

Cnyje 4%
Ouerew noxapw 4%
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Slika 4: Raspodela razli¢itih hazarda u Srbiji 1989-2006 (Izvor: EM-DAT: The
OFDAJ/CRED International Disaster Database )

Broj Zrtava je najveci usled poplave i iznosi 125,412 (slika 5), koja je pogodila oko
dva procenta ukupne populacije zemlje, a broj smrti je najveci usled tehnoloskih hazarda i
iznosi 159 (slika 6). Nekoliko zemljotresa se desilo 1979, 1980 i 1998 u zemlji. Dogadaj iz
1998. je uzrokovao ekonomski gubitak vise od 400 miliona US$ (Pusch 2004). Za ostale
zemljotrese u EM-DAT ne postoje podaci. Republi¢ki seizmoloski zavod je zabeleZio da
ekonomski gubitak usled zemljotresa u poslednje 33 godine iznosi 2,705 miliona US$. Ovo
je jednako godiSnjem proseku od 82 miliona US$, ili 1.66 procenata BDP zemlje. UNDP
statistika pokazuje da je 321,934 ljudi izlozeno poplavi. Stopa ucCestalosti poplave i
tehnoloskog hazarda je 0.5. Srednji godi$nji broj smrti od svih hazarda je 10, dok je srednji
godisnji broj zrtava 7,028.
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Slika 5: UCestalost hazarda i broj zrtava usled svakog hazarda u Srbiji (Izvor: EM-
DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database )

YkynHo y .
—
MOFMHY M3 kynHo gaorafaja
140 - - 10
120 4 b 12
T o
100 + . g
{0 AN ey
0+ | 18 F
i k1 i | 5 %
&0 ) 1..
4 E
40+ T3 0h
» * - t 2
AT &« + —s 1
4 -
a 3 a
= oY = = m
3 o o % 2= = E = il
o T I ZEERE B E
= = = o @ & T = I o I
fm] o - % % E 0] g QT 5 a =
= = B 5 fam) g 3 g I g = e
T & 2= 5 FIzJzT £ F
Mmoo W W C EsEse~em OO

Slika 6: UCestalost hazarda i broj poginulih usled svakog hazarda u Srbiji (Izvor: EM-
DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database )

Najveci hazardi koji su pogodili populaciju i vlasniStvo Srbije su bili poplava, pozar,
zemljotres (slika 7) i tehnoloski hazard (slika 8). Doline velikih reka, u kojima su smestena
najve¢a naselja i najbolja poljopriviedna zemljiSta, i industrija su visoko naklonjeni
poplavama. Vojvodina ima najveci rizik od poplava. Poplave se deSavaju na svim velikim
rekama. Ljudska aktivnost je ubrzala eroziju, povecavajudi rizik od klizista.

SeizmiCka aktivnost u Srbiji je snazna i u€estala (magnitude od 7 do 9): preko 50
procenata Srbije je ranjivo na zemljotrese magnitude 7, i oko 20 procenata teritorije je
ranjivo na zemljotrese magnitude 8. Podrucje pod najvecim rizikom je oko Kopaonika, u
jugoisto€noj Srbiji. Postoji veliki rizik i za vece gradove usled velike gustine populacije.
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Ranjivost na tehnoloski hazard je veoma velika. Zabelezeni su akcidenti tokom
transporta toksi¢nih i hazardnih materija. PolitiCka situacija i sukobi su imali velike uticaje
na ljude i zivotnu sredinu, $to se moZe videti u oslobadanju toksi¢nih materija u zivotnu
sredinu. Ova oslobadanja su kontaminirala vodu i sedimente, naroCito Dunava, Velike
Morave i Lepenice.
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Slika 7: Ukupan broj prirodnih hazarda u Srbiji 1989-2006 (Izvor: EM-DAT: The
OFDA/CRED International Disaster Database)
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Slika 8: Ukupan broj tehnoloskih hazrda u Srbiji (Izvor: EM-DAT: The OFDA/CRED
International Disaster Database)
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2. POJAM I ASPEKTI RANJIVOSTI, RANJIVOST NA POPLAVE

2.1 Pojam ranjivosti

RazliCiti pogledi na ranjivost dolaze kao posledica suprotstavljenih potreba svake
pojedinaCne grupe, da bi se uputilo posebno pitanje na moguéi uticaj katastrofa.
Akademija je zainteresovana za analizu svih pitanja koji se ti€u izraza, od socijalnih,
antropoloskih, ekonomskih, sredinskih, do tehnickih i tehnoloskih, ili glediSta sa svrhom da
ga okarakteriSe tako da povecCa svest o ovom pitanju i da obezbedi smer u misljenju
vladama i agencijama za razvoj. Za razliku od nje, agencije za smanjenje katastrofa i
agencije za razvoj, koje su zainteresovane za njeno smanjenje, teZze da pojednostavljuju
izraz do praktic¢nih nivoa, sto im dozvoljava da je procenjuju kao pocCetna sredstva za njeno
smanjenje. Pogled na ranjivost u literaturi otkriva da su ovaj izraz razni autori upotrebljavali
u mnogim razliCitim kontekstima, pokazuju¢i Cinjenicu da je ovo polje joS uvek
,nenaseljeno”. Kao $to je naglaseno kod Olvonga (Alwang) et al (2001) i Bruksa (Brooks)
(2003), literatura sadrzi mnoge izraze Ciji odnosi ponekad mogu da budu nejasni, a u
nekim slu€ajevima isti izrazi mogu imati razli€ita znacenja. U literaturi se mogu naci razli€iti
pojmovi koji pokazuju kako se ranjivost mogla shvatati:

1. Kao poseban uslov ili stanje sistema pre nego Sto neki dogadaj pokrene
katastrofu, opisan prema kriterijumima kao $to su podloZnost, ograni¢enja, nesposobnosti
ili nedostaci, na primer, nesposobnost odupiranja udaru dogadaja (otpornost) i
nesposobnost da se izade na kraj sa dogadajem (sposobnost savladavanja);

2. Kao direktna posledica izloZenosti datoj opasnosti; i

3. Kao verovatnoca ili mogucnost da posledica sistema kada je izloZen spoljasnjem
dogadaju vezanom za opasnost, izrazen prema potencijalnim gubicima, kao $to su Zrtve ili
ekonomski gubici, ili kao verovatno¢a da osoba ili zajednica dostignu ili prevazidu
odredenu referentnu tacku kao Sto je jaz siromaStva.

Kombinacija ova tri pojma takode se javlja i u literaturi. Upotreba izraza ranjivost u
kontekstu prirodnih katastrofa datira iz ranih 70-tih. 1972. Kancelarija za vanredne situacije
(Office of Emergencu Preparedness) lzvrSne kancelarije predsednika SAD podnela je
izvestaj Kongresu ove zemlje, u kome se ranjivost smatra za sklonost ljudi, zajednica ili
Sirih podruc¢ja sudske nadleznosti, a u oblastima kao $to je ekonomija, poljoprivreda i
infrastruktura da mogu da budu zahvacene prirodnom katastrofom (OER-EOR, 1972). Dok
se u dokumentu istiCe vaznost prepoznavanja opasnosti i ranjivosti kao Cinilaca koji vode
ka katastrofi, dokument ne obezbeduje jasnu definiciju ranjivosti. Medutim, dokument
prepoznaje ranjivost u vezi sa razliCitim vrstama opasnosti koji se javljaju u SAD.

Godine 1989. R. Cejmbers (R. Chambers 1989.) uveo je sistematiéniju definiciju
ranjivosti koja je usmerena na zajednice i njena sredstva za zivot. Po njemu ranjivost je, u
osnovi, ,izloZzenost slu€ajevima i stresovima i teSko¢a koju neke zajednice dozivljavaju,
dok izlaze na kraj sa takvim nepredvidivim dogadajima i stresovima“ (Chambers, 1989:1).
Cejmbers zatim predlaZe spoljadnje i unutradnje strane ranjivosti:

1. Spoljasnje: povezane sa spoljasnjim Sokovima i stresovima,; i

2. Unutrasnje: povezane sa nezasticenoSc¢u, nesposobno$éu da se savlada
bez Stetnih gubitaka.
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U ovom kontekstu Sokovi su udari koji se odnose na iznenadne, a ponekad i
nepredvidive dogadaje, kao sto su poplave, zemljotresi, pozari, epidemije itd. Za razliku od
njih, stresovi se odnose na pritiske koji su obi€no neprekidni, nakupljeni, predvidljivi, kao
$to su sezonske nestasice, opadanje resursa itd. Kao dodatak tome, Cejmbers podvlagi
Cinjenicu da ranjivost ne bi trebalo smatrati jednakom siromastvu, ve¢ povezanu sa njim.
On predlaze pogled na ranjivost kao suprotnost sigurnosti. Prema njemu, na nivou
sredstava za Zivot, ranjivost se moze povezati sa vrednostima i nacinom na koji ljudi njima
upravljaju. U ovom kontekstu vrednosti kao Sto su rad i ljudski kapital, iako ranjivi,
predstavljaju klju€ koji ljludima omogucava da savladaju takve Sokove i stresove.
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Slika 9: Dve strane ranjivosti prema Bolovom modelu (Izvor: Source 4 — Ranjivost, Juan
Carlos Villagran De Le6n 2006.)

Odnos medu dvema stranama ranjivosti u modelima Cejmbersa i Bola nastavlja da
biva isti: spoljasnja strana je vezana za izloZenost, dok je unutrasnja strana povezana sa
sposobnosc¢u savladavanja (Bohle, 2004). Strana izloZenosti ranjivosti koja se, u osnovi,
odnosi na izloZenost stresovima, pod uticajem je (slika 9):

1. Perspektive ljudi-ekologija, Ciji je cilj dinamika populacije sposobnost da se
upravlja spoljasnjom sredinom;

2. Teorije prava koja ranjivost dovodi u vezu sa nesposobnosc¢u ljudi da dobiju ili
upravljaju vrednostima legitimnim ekonomskim sredstvima; i

3. Politicko-ekonomskih pristupa, koji ranjivost dovode u vezu sa izlozenos¢u nekih
grupa drustvenim nejednakostima i kontrolom vrednosti od strane nekih viSih klasa, Sto
dovodi do borbi, ukljuCujuci i borbe izmedu vlade i nekih grupa ljudi.
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Za razliku od toga, na stranu savladavanja uticu:

1. Prilazi teorije akcije, koji povezuju sredstva i nacine koje ljudi koriste da bi
reagovali, ili slobodnom voljom, ili kao rezultat drustvenih, vladinih ili ekonomskih prinuda;

2. Modeli pristupa vrednostima, koji omogucavaju ljudima da oslabe svoju ranjivost
pristupom vrednostima razliCite prirode; i

3. Teorija kriza i sukoba, koja se usredsreduje na kontrolu resursa i vrednosti,
sposobnost da se upravlja kriznim situacijama i razreSavanje sukoba.

Kao u sluéaju Cejmbersovog modela, Bolov model takode prepoznaje vezu izmedu
ranjivosti, sposobnosti savladavanja i vrednosti (ekonomske, drustveno-politicke,
infrastrukturalne, ekoloSke i personalne). Sto vise vrednosti ljudi kontrolidu, manje su
ranjivi, jer takve vrednosti povecavaju njihovu sposobnost da savladaju rizike i katastrofe.
Stoga Bol zakljuCuje da najranijiviji ljudi obi¢no kontroliSu samo drustvene vrednosti, tako
da pitanje kontrole nad vrednostima postaje vazno posebno u slu€ajevima kriza i sukoba.
Jake strane ovog modela odnose se na sposobnosti ne samo da se objasni ranjivost, vec i
njene uzroke i poreklo.

Unutar akademske zajednice posvecene istrazivanju prirodnih katastrofa u Latinskoj
Americi, Kardona (Cardona) (2003; 2004a) i ostali ¢lanovi LA RED? predlozZili su ranjivost
kao sklonost elementa, sistema ili zajednice da se na njih utie ili koji su podlozni Steti. U
kontekstu rizika, ranjivost se definiS8e kao unutrasdnji €inilac rizika, suprotno opasnosti koja
se definiSe kao spoljasnji Cinilac rizika. Za Kardonu ranjivost nastaje kao posledica tri
¢inioca:

Fizicka krhkost ili izloZenost, povezana sa podloZzno$c¢u ljudskih naselja na koji uticu
prirodne i socijalne pojave usled svojih lokacija u oblastima sklonijim opasnostima,;

Socio-ekonomska krhkost, povezana sa sklonostima da podlezu povredama, zbog
marginalizacije, drustvene segregacije u ljudskim naseljima i siromastvu i sli¢nim
¢iniocima; i

Nedostatak sposobnosti obnavljanja, koji je povezan sa ograniCenjima pristupa i

mobilizacijom resursa i nesposobno$¢u za reagovanje kada je u pitanju uticaj katastrofe.
MozZe se povezati sa nerazvijenoSc¢u i nedostatkom strategija upravljanja rizikom.

Dodatno pitanje vezano za nacin na koji se ranjivost definiSe vezan je za one Cinioce
koji predstavljaju njene delove, kao S8to su sposobnost savladavanja, otpornost,
sposobnost obnavljanja, izlozenost, osetljivost ili podloznost.

Na primer, Blejki (Blaikie, 1996) predlozio je Model pritiska i popustanja. Ovaj model
definiSe ranjivost kao svojstvo osobe ili grupe osoba prema svojoj sposobnosti da
predosete, savladaju, odupru se i oporave od uticaja prirodne opasnosti. Kao dodatak
tome, oni predlaZzu progresiju ranjivosti povezanu sa korenskim uzrocima, dinamickim
pritiskom i nesigurnim stanjima (Blaikie, 1996; Wisner et al 2004):

1. Korenski uzroci vezani za ekonomske, demografske i politicke procese u drustvu.
Oni odrazavaju primenu i raspodelu mo¢i u drustvu;

% LA RED: Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina (Mreza
drustvenih/socijalnih istrazivanja prevencije katastrofa u Latinskoj Americi)
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2. Dinamicki pritisci, koji kanaliSu korenske uzroke u odredeni oblik nesigurnih stanja,
medu kojima i rast populacije, ubrzanu urbanizaciju, kréenje Suma i opadanje
produktivnosti zemljiSta, kao i nedostatak obuke, odgovarajucih vestina i lokalnih uslova
trzista i politike;

3. Nesigurna stanja, koja su ispoljavanja ranjivosti u vremenu i prostoru, povezanih

sa opasno$c¢u takvim pitanjima, kao $to su krhka lokalna privreda, nedostatak planiranja i
pripremljenosti za katastrofe i krhka sredina.

Snaga ovog pristupa zashiva se na svojoj sposobnosti ne samo da definiSe ranjivost,
vec i objasnjava njen nastanak kao proces u tri koraka. Slika 10 predstavlja dijagram ovog
modela pritiska i popustanja.
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Slika 10: Model pritiska i popustanja — napredovanje ranjivosti: (Izvor: Blaikie and others 1994)
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U okviru Nemacke agencije za tehniCku kooperaciju (GTZ, 2004:10), ranjivost je
Cinilac zavisan od opasnosti, uzrokovan trima Sirokim i uzajamno reciprocnim €iniocima:

1. Politickim institucionalnim cCiniocima, vezanim za neodgovaraju¢e zakonodavstvo,
kao Sto je nedostatak propisa planiranja upotrebe zemljiSta, nerazvijenost demokratskog
sistema, nedostatak koordinacije medu vladinim institucijama, korupcija i nedostatak
instrumenata za Sirenje finansijskih rizika;

2. Ekonomskim cCiniocima, kao Sto su nedostatak privrednih resursa za sprovodenje
preventivnin mera, siromastvo, ekonomska zavisnost od nekih proizvoda i zanemarivanje
uticaja katastrofa na privredne aktivnosti; i

3. Socio-kulturnim ¢iniocima, kao Sto su nedostatak obrazovanja, religiozni
fanatizam, tradicije vezane za obradivanje i uredenje zemljiSta i manjkovi u drustvenim
mrezama za pregovore 0 konkurentskim interesima u potrazi za viSim nivoima opsteg
blagostanja.

Ovaj model GTZ-a sli¢an je modelu CVA u pogledu ranjivosti kao nesposobnosti da
minimizira uticaje dogadaja i da se sa njima izbori.

Nastalu ideju koju treba uzeti u obzir vezano za sustinske osobine ranjivosti je pojam
da stepen ranjivosti infrastrukture, zajednice, drustva ili procesa treba da bude povezan sa
veli¢inom date opasnosti, kao Sto je opisao Kardona (2003). Na primer, u slucaju
zemljotresa, najveci deo gradevina nije ranjivo na podrhtavanja, dok je vecina gradevina
ranjivo na veoma jake zemljotrese. U tom slu€aju bi se ova zavisnost ranjivosti mogla
objasniti jaCinom hipotetickog dogadaja (slika 11).

Nivo totalnog o$tecenja, totalna Steta

-
Nivo e
delimi¢nog 4
ostecenja, /
delimi¢na dteta 7
1
]
)
I
I Nivo bez oste¢enja,
]
/ . . .
minimalna ili nepostojeca Steta
N~ — ~ >

Magnituda hazarda

Slika 11: prikaz oCekivanog stepena osteéenja i njegova promena intenziteta u vezi sa
intenzitetom opasnosti (Izvor: Source 4 — Vulnerability, Juan Carlos Villagran De Le6n
2006.)
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2.2 Aspekti ranjivosti

lako je ranjivost dodatna i specificna za mesto, odredeni uobiCajeni elementi mogu
biti posmatrani Sirom razli€itih regiona, opsega i objasnjenja. Odredeni problemi ranjivosti
kao Sto su pravi¢nost, izvoz i uvoz ranjivosti od jednog do drugog mesta ili generacije, i
uzroCne veze sa sukobom, hazardima i zivotnom sredinom zasluZuju posebnu paznju, jer
oni predstavljaju strateSke ulazne tatke za efektivnho smanjenje ranjivosti i pravljenje
propisa.

2.2.1 Nejednakosti, praviénost i ranjive grupe

Ranjivost varira Sirom kategorija, izmedu muskaraca i Zena, siromasnih i bogatih,
ruralnih i urbanih. lzbeglice, emigranti, raseljene grupe, siromasni, veoma mladi i stari,
Zene i deca su Cesto najranjivije grupe na viSestruke pritiske. Faktori kao Sto su narodnost,
drustvena klasa, rod, finansijski status ili geografska lokacija podrzavaju procese
marginalizacije i onemogucavanja, koji snizavaju kapacitete da se odgovori na promene.
Na primer, pristup Zzena i dece zdravstvenoj nezi je ¢esto nejednako raspodeljen. Rodne
nejednakosti su reflektovane, na primer, u muskim i Zenskim razlikama plata, ishrani i
uceS¢u u drustvu. Adresiranje MDG 3, radi promovisanja rodne jednakosti, ohrabrivanja
Zena i eliminisanja rodne nejednakosti u primarnom i sekundarnom obrazovanju, je
osnova za povecanje prilika Zena, smanjujuci njihovu ranjivost, i poboljSavajuéi njihovu
sposobnost za kreiranjem odrzZivog i uspesnog Zivota.

2.2.2 Uvoziizvoz ranjivosti

Ranjivost je kreirana ili povec¢ana na daljinu, u mnogim slu¢ajevima, kroz uzrok-
efekat odnose koji opstaju preko velikih razdaljina u prostoru i vremenu. Mnogi arhetipovi
ranjivosti prikazuju fenomen “izvoza ranjivosti”. Smanjenje ranjivosti, na primer kroz
obezbedivanje skloniSta, povecava ranjivost drugih koji su daleko, na primer kroz
degradaciju zemlje i kontaminaciju oko rudarskih podru€ja gradevinskih materijala
(Martinez-Alier 2002). U isto vreme, mnogi ljudi u industrijalizovanim nacijama, i novi
potrosaci u zemljama u razvoju ne osecaju vecinu uticaja na zivotnu sredinu koja je
rezultat njihovog ponasanja. Ove negativne efekte na Zivotnu sredinu i blagostanje
(posebno zdravlje, sigurnost i materijalnu imovinu) posebno osecaju siromasni, koji Zive na
mestima gde se vade resursi ili odlaZze otpad. Ovo je ilustrovano na slici 12. koja pokazuje
opadanje vadenja minerala u Evropskoj Uniji, i povecanje uvoza minerala. Emisije i
degradacija zemlje povezane sa vadenjem i preradom materijala se povecavaju u
zemljama u razvoju, dok se visoko vredni krajnji proizvodi koriste u industrijalizovanim
zemljama. Sli¢no, uvozenje hrane Cesto znaci da se degradacija Zivotne sredine i socijalni
uticaji pre deSavaju u zemlji proizvodnje, nego tamo gde se roba koristi.

Ranjivost je uvezena tamo gde, na primer, postoji dogovor na uvoz otpada i opasnih
materijala na lokacije gde se ne moze bezbedno odloziti ili s njime upravljati. Ranjivost
lokalnih populacija je kreirana ili pojacana od strane loSe vlasti i manjka kapaciteta za
bavljenje opasnim materijalima.
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Slika 12: Domace vadenje EU -15 u poredenju sa uvozima industrijskih minerala i
ruda® (1zvor: Eurostat and IFF 2004)

Neadekvatno skladiStenje i upravljanje robom cZesto rezultuje u nedovoljnim
kapacitetima za skladiStenje pesticida, neprikladnim uslovima skladistenja, nedovoljnom
obukom i odgovornoS¢u osoblja u upravljanju robom, loSim sistemima raspodele,
neprikladnom postupku transporta, i beskorisnim postrojenjima (FAO 2001).

Dok medunarodna trgovina moze voditi povecanju prihoda, i pomogla je milionima
ljudi da izadu iz siromastva, ona takode podrzava nejednake obrasce potroSnje, vadenje
prirodnih resursa, i generisanje i odlaganje njihovih opasnih otpada (Grether and de Melo
2003, Schutz and others 2004). Kako bilo, postoje odredeni pokus$aji da se eksterni uticaji
trgovinskih propisa uklju¢e u procese dono$enja odluka, na primer, kroz odrzivu analizu
uticaja u Evropskoj Uniji.

2.2.3 Ranjivost, zivotna sredina i sukob

Mnogi obrasci ranjivosti predstavljaju potencijal za vodenje sukoba. Veza izmedu
problema zZivotne sredine i medunarodnog i civilnog sukoba je bila predmet velikog dela
akademskih istrazivanja u periodu posle Hladnog rata (Diehl and Gleditsch 2001, Homer-
Dixon 1999, Baechler 1999, Gleditsch 1999). Nedostatak i bogatstvo resursa Zzivotne
sredine mogu da pogor$aju postojeCe napetosti, i doprinesu sukobu izmedu grupa,
posebno u drustvima sa manjkom kapaciteta za efektivno i pravedno upravljanje resursima
(Homer-Dixon 1999, Kahl 2006). Ovo se najCeSce deSava u zemljama u razvoju. Kako
bilo, izvoz ranjivosti (videti prethodni podnaslov) iz razvijenih zemalja u zemlje u razvoju,
moze znaciti da i lokalni sukobi imaju spoljasnje veze.

Kombinacija promene Zivotne sredine, zaplene resursa i rasta populacije smanjuje
raspolozivost prirodnih resursa po glavi, i moze ugroziti blagostanje velikih delova drustva,

® EU-15 &ine Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska, Italija, Luksemburg,
Holandija, Portugal, Spanija, Svedska i Velika Britanija.
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narocito najsiromasnijih Ciji opstanak zavisi od prirodnih resursa. Rezultujuci socijalni efekti
(migracije, pojatano neodrzivo ponasanje i socijalno podgrupisanje) smanjuju sposobnost
drzave da zadovolji potrebe stanovnistva, i mogu doprineti nasilnim posledicama (Homer-
Dixon 1999, Kahl 2006). Potencijal za sukobom u suvim zemljama je u vezi sa nejednakim
pristupom oskudnoj vodi, Sumskim i zemljiSnim resursima, pogorSanim od strane
dezertifikacije i promenljivosti klime. Migracija, tradicionalna strategija suocavanja,
ponekad pojaCava sukob kada migranti stvaraju nove borbe za resursima, ili poremete
kulturne, ekonomske ili politicke balanse u podrucju naseljavanja (Dietz and others 2004).
U drugim slu€ajevima, oskudice pojaCavaju napetosti izmedu nomadskih i seoskih
zajednica. Tamo gde se migracija odigrava duz medunarodnih granica, ona moze
doprineti medudrzavnim napetostima i novom civilnom sukobu. Cak i kada je baza
prirodnih resursa drzava velika, sukob moze buknuti zbog kontrole nad ovim vrednim
resursima, ako je potencijalni troSak pokrenutog rata niZi od potencijalnin dobitaka
povezanih sa obezbedenim pristupom resursima za izvoz.

Kod tehnoloskih pristupa problemima vode, sukobi i napetosti okruzuju raspodelu,
pristup i kvalitet vodnih resursa. Megaprojekti, kao $to su konstrukcija brana, ¢esto nose
velike troskove, ukljuCujuéi prisilna premestanja stanovnika dolina, koji ¢e mozda primiti
nekoliko rezultujucih beneficija od izgradnje brane (WCD 2000). Ovi troSkovi mogu ukljuciti
I napetosti izmedu drZzave i korisnika doline, kao i izmedu uzvodnih i nizvodnih grupa u
dolini. Prekomerna eksploatacija ribarskih mesta dovodi manje grupe ribara i njihove viade
u sukob sa transnacionalnim brodovima koji iscrpljuju riblji fond. Budu¢a energetska
generacija i promena klime direktno su povezane sa bezbednosnim brigama zemalja
uvoznica i izvoznica nafte. U brzo urbanizovanim obalskim zonama i MODR-u, sukobi se
javljaju u takmicenju za Zivotnu sredinu i aktivnosti bazirane na turizmu, ili za usluge
Zivotne sredine povezane sa morskim ekosistemima i lokalnim zivotom. Vecéa paznja za
pravilno upravljanje ekosistemima i vaznim resursima obecava nizu ranjivost na nasilje i
vece celokupno blagostanje.

2.2.4 Ranjivost, blagostanje i prirodni hazardi

U zadnjih 20 godina, prirodne katastrofe su odnele viSe od 1.5 miliona ljudskih Zivota,
i pogodile su vise od 200 miliona ljudi godiSnje (Munich Re 2004b). Jedan od glavnih
pokretaCa povecanja ranjivosti na hazarde je globalna promena Zivotne sredine. Prirodni
hazardi, kao Sto su zemljotresi, poplave, suSe, oluje, tropski cikloni i uragani, divlji pozari,
cunamiji, vulkanske erupcije i klizista ugroZavaju svakog. NajviSe od svega pogadaju
siromasne. Globalni podaci za ekstremne dogadaje ukazuju da se broj prirodnih hazarda
povecava (EM-DAT, Munich Re 2004b, Munich Re 2006). Dve treéine svih katastrofa su
hidrometeoroloski dogadaiji, kao Sto su poplave, olujni vetrovi i ekstremne temperature.
Izmedu 1992 i 2001, poplave su bile najuCestalija prirodna katastrofa, ubijajuci priblizno
100 000 i pogadajuci vise od 1.2 milijarde ljudi Sirom sveta (Munich Re 2004b). Vise od 90
procenata ljudi izloZenih katastrofama Zivi u zemljama u razvoju (ISDR 2004), i viSe od
polovine smrti uzrokovanih katastrofom se deSava u zemljama sa niskim indeksom
ljudskog razvoja (UNDP 2004a). Slika 13 pokazuje globalnu raspodelu visokorizi¢nih
vrucih taCaka.
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Slika 13: Visokorizi¢ne vruce tacke po tipu prirodnog hazarda (lzvor: Dilley and others,
2005)

Posledice katastrofa mogu imati dugotrajan uticaj, ugroziti dostignu¢a u razvoju i
narusiti Zilavost. Prirodni hazardi pogadaju sigurnost hrane, snabdevanje vodom, zdravlje,
prihod i skloniste (Brock 1999). Nesigurnost je vodena od strane politickih, socijalnih,
ekonomskih faktora i faktora zivotne sredine, i takode je blisko povezana sa problemima
pristupa materijalu i socijalnim odnosima. Neefikasna i loSa vlast, kao i neadekvatni ili
neefikasni sistemi ranog upozoravanja i odgovora, pogorsavaju ranjivost i rizike povezane
sa promenom Zzivotne sredine i prirodnim katastrofama. U nekim slu€ajevima, kratkoroCna
olakSica od katastrofe ¢ak doprinosi povec¢anju dugorocne ranjivosti.

IzloZzenost hazardima se povecala kao rezultat promene klime i, na primer, unistenja
mangrova koji su Stitili obale od plimnih talasa, ali takode i kroz kontinualno koncentrisanje
populacije u visoko izlozenim podrucjima. Sposobnost prilagodavanja je takode narusena
kroz, na primer, smanjene planove drZzavne socijalne zastite, naruSene neformalne
bezbednosne mreze, loSe gradenom i odrzavanom infrastrukturom, hroniénom bolesti i
sukobom (UNDP 2004a).
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3. DETALJNA ANALIZA PRVE TRI FAZE CIKLUSA KATASTROFALNIH
DOGADAJA NA PRIMERU POPLAVA

3.1 Uticaj socijalnih aspekata na ublazavanje i smanjenje posledica
katastrofe izazvane poplavom

Prilikom upravljanja katastrofama mora se obratiti paznja na to da razliCite druStvene
grupe imaju razliCite potrebe kada se dogodi katastrofa. Marginalizovane drustvene grupe
imaju manju drustvenu moc i loSije ekonomske i finansijske uslove da predvide, prezive i
oporave se od velikih Steta izazvanih poplavama. Postoji sustinska povezanost siromastva
i ranjivosti. Pored toga, stanovniStvo starije Zivotne dobi, stanovniStvo sa posebnim
potrebama i deca spadaju u naroCito ranjivi deo populacije, a odnos polova je takode
veoma vazan za smanjenje rizika od poplava.

Siromastvo je kljuCna dimenzija preduzimanja bilo kakvih koraka u upraviljanju
rizicima od poplava. Siromastvo utiCe na moguénosti ljudi da zastite sebe i svoje posede,
kao i na njihove moguénosti da Zive u predelima manje ugroZzenim poplavama. Svake
godine poplave oduzmu veliki broj Zivota i ozbiljno ugrozavaju velike delove populacije.
Kao sto je prikazano na slici 14, deo populacije sa najmanjim prihodima je najviSe
pogoden prirodnim katastrofama.

Figura 5

World overview from 19752000 of number of people affected categorized by
income class and disaster type
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Slika 14. Kategorizacija populacija pogodenih prirodnim katastrofama prema tipu
katastrofe i visini prihoda u svetu od 1975. do 2000. godine (lzvor: Guidelines for reducing
flood losses)
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Siromastvo i ranjivost od katastrofa su medusobno srazmerni. Niski prihodi,
nedostatak socijalne sigurnosti i osiguranja, loSi uslovi u domacinstvu i loSe funkcionisanje
javnih servisa utiCu na to da ljudi bivaju izlozeni ve¢em riziku. Kako se prirodne katastrofe
pokazuju pogubnijim po siromasne delove populacije, neophodno je ustanoviti smernice
za povezivanje siromastva i ranjivosti. Veoma je vazno povezati upravljanje katastrofama i
smanjenje siromastva. Neuspelo reSavanje pitanja povecanja prihoda sputava napredak
na poljima ublazavanja efekata katastofe.Stvaranje razliCitih mogucnosti za povecanje
prihoda je bitan deo uspesnog upravljanja rizicima od poplava.

Problem nejednakosti polova zahteva posebnu paznju prilikom definisanja
najceSc¢e bivaju najjate pogodeni prirodnom katastrofom. Postoji veoma jaka veza izmedu
sigurnosti dece i sigurnosti Zena. PoboljSanje zastite zena je najbolji naCin za povecanje
Sansi za prezivljavanje dece, kao i njihov brz oporavak usled katastrofa.

Nejednakosti polova u pogledu ljudskih prava, politickog i ekonomskog statusa,
poseda zemljiSta, uslova u porodici, izlozenosti nasilju, edukacije i zdravlja, Cine zenu
ranjiviju pre, tokom i nakon katastrofa. Zene e$ée stradaju u katastrofama, jer ne prime
upozorenje na vreme, kao ni druge informacije o nadolazecoj katastrofi i riziku koji ona
nosi, pa su onemogucene da pravovremeno i na odgovarajuc¢i nacin reaguju na njih.
Njihova mobilnost tokom katasrofa je ponekad ograniCena zbog razli€itin kulturoloskih i
socijalnih kontrasta. Predrasude i stereotipi u pogledu prava Zzena mogu zakomplikovati i
produZziti vreme potrebno za oporavak Zena nakon katastrofa, na primer, ukoliko Zena ne
potrazi ili ne primi pravovremenu pomo¢ za fizicke i mentalne traume pretrpliene tokom
katastrofe.

Potreba za stimulacijom opstina da uCestvuju u jacanju prava Zzena u svim nivoima
programa upravljanja katastrofama je sastavni deo u procesu smanjenja ranjivosti opstina
od prirodnih katastrofa.

Ipak, sposobnosti Zzena da spreCe katastrofu, da se nose sa njom i oporave od
posledica iste, su nedovoljno razmatrane i poboljSane.

Od sustinske je vaznosti da se razumeju razlike medu polovima u procesu analize
katastrofe u cilju pronalazenja uzroka problema i preuzimanja efikasnih mera za smanjenje
rizika. Na osnovnom nivou, polne razlike su kljuéni deo organizacije u specificnim
kulturama i drustvima koja su podlozna riziku i uti€u na njihovu socijalnu ranjivost od
katastrofa.

3.2 Uticaj ekonomskih aspekata na ublazavanje i smanjenje posledica
katastrofe izazvane poplavom

Broj prirodnih katastrofa se znatno povecao tokom poslednje decenije i verovatno je
da ¢e ostati u porastu ako se ne preduzmu konkretni postupci za ublazavanje uticaja
prirodnih katastrofa. Troskovi nastali od katastrofa koje su povezane sa vremenskim
uslovima su dostigli rekordnu vrednost 1998. godine koja je iznosila 92 milijarde americkih
dolara. Povrh toga, pokazalo se da prirodne katastrofe nesrazmerno vise utiCu na bruto
domaci proizvod u zemljama u razvoju nego u razvijenim zemljama. Nedostatak
akumuliranja imovine ili bogatstva, na duge staze ima verovatnoCu da ugrozi odrzivi
razvoj. PeriodiCne poplave i oluje, na primer, ne samo da uni$tavaju drZzavnu svojinu, vec i
ometaju napore da se akumulira privatna svojina.
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Procena gubitaka. Vazno je proceniti uticaj katastrofe kako bi se pomoglo vladi da
uskladi svoje finansijske planove i stope ekonomskog razvoja da bi se neutralisali ili
umanijili socijalni i ekonomski ,, Sokovi” i ,Sokovi” u zivotnoj sredini izazvani katastrofama.
Ove procene nam takode pomazu da shvatimo koliko su vazne mere ublazavanija.
Nedavno je procenjeno da se na svaki dolar potroSen na mere ublaZavanja, gubitak
smanjuje za osam dolara.

Bez obzira na ovo, €ini se da vlade nedovoljno uticu na to da se ranjivim
zajednicama obezbede neophodni resursi. Postoji nekoliko mogucih objasnjenja za ovu
pojavu. Kao prvo, moguce je da se ekonomske odluke nekada donose tako da se one
odnose samo na kratkoro€ne dobrobiti i troSkove. Ako se uzme u obzir dugoroéno
sagledavanje, dobrobiti i opravdanost troSkova ublazavanja, minimizacije i reagovanja na
poplave su jasni. Drugi mogudéi razlog je to Sto je Cesto teSko ukljuciti socijalne aspekte i
aspekte vezane za zivotnu sredinu u ekonomske proracune, ¢ak iako se razume njihov
znaca,.

Osiguranje. Podela i transfer rizika na nacionalnom, opstinskom nivou i na nivou
domacinstva, mogu takode pomoci pri smanjenju ukupnih troskova i povecanju zilavosti i
doprineti efikasnom oporavku (UN/ISDR — International Strategy for Disaster Reduction,
2002). Osiguranje moze biti samo jedno od oruda za poboljSanje situacije pojedinca putem
kompenzacije. Ono pomaZze pri Sirenju rizika od katastrofe kroz drustvo. Na primer, u
Mozambiku osiguravajuca drustva i banke aktivho uCestvuju u nacionalnom sistemu za
upravljanje katastrofama. Ove institucije mogu imati i drugaciju ulogu, kao $to je podsticaj
koriS¢enja mera ublazavanja. Mere ublazavanja predstavijaju formu zastite od
potencijalnih gubitaka. Smanjenje rizika moze smanijiti kamatne stope kod osiguranja i na
taj nacin ih uciniti dostupnijim ljudima. Smanjenje kamatnih stopa dovodi do toga da su
mere ublaZavanja preduzete od strane obstina i pojedinaca.

Efikasnost podele i transfera rizika zavisi od koli€¢ine i dostupnosti finansijskih
sredstava namenjenih smanjivanju rizika. U razvijenim zemljama, vlade, korporacije i
pojedinci su udruzene u podeli rizika, $to povecava koli€inu sredstava za smanjenje rizika i
unapreduje osiguranje imovine. U zemljama u razvoju, koli€ina sredstava za smanjenje
rizika je manja, Sto za posledicu ima neadekvatno pokri¢e osiguranja i naplatu. Shodno
ovome, postoji potreba za komercijalnom primenom specificnih instrumenata i servisa za
podelu rizika na razli¢itim nivoima.

Planovi osiguranja moraju biti uskladeni sa drugim jeftinim mehanizmima podele
rizika u siromasnijim opstinama, kao $to su mikroekonomija i razni programi javnih radova,
da bi se povecale mogucnosti nosivosti sa hazardom. Dodatni alati i finansijske stimulacije
su neophodni da bi se promovisale proaktivne investicije za smanjenje rizika. Takode je
vazno da svi projekti sadze procenu ranjivosti i rizika od hazarda. Polise i programi
namenjeni za smanjenje rizika usled katastrofa trebaju biti objedinjeni sa programima za
smanjenje siromastva (UN/ISDR, 2002).

Osiguraje moZze biti iskoristeno na nacionalnom, opstinskom i na nivou domacinstva,
dok su usluge mikroekonomije dostupne samo na opstinskom i na nivou domacinstva.
Programi javnih radova imaju svoj specifiCni sadrzaj i mogu biti preduzeti da obezbede
pomo¢ domacinstvima i opStinama koje nisu u situaciji da zarade novac potreban za
saniranje Stete. Postoji veliki broj varijacija u njihovoj formi i primeni. Nekada nastala
situaciija zahteva koriS¢enje razli¢itih kombinacija ovih instrumenata (UN/ISDR, 2002).

Na nacionalnom nivou, poboljSanje kontrolnih smernica za smanjenje efekata
katastrofe i reagovanja na istu, uklju€ujuéi i osiguranje used katastrofe, kao i planova
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gradnje i iskoriStenja zemljiSta, ¢e osigurati pravilno smestenu i izgradenu infrastrukturu
tako da umanjuje ostecenja i snizi troSkove popravke. Ovo obuhvata javnu polisu
osiguranja, podstrek za smanjenje rizka i ranjivosti, zaStita od fluktuacije cena
osiguranja/reosiguranja, povecanje isplativog osiguranja po pristupacnoj ceni i podrsku
finansijskih mehanizama (UN/ISDR, 2002).

3.3 Strategijsko planiranje reagovanja na poplave

SuocCavanje sa globalnim zagrevanjem zahteva unapredivanje medunarodne
saradnje, a povezanost izmedu smanjenja uticaja katastrofa i siromastva zahteva
uCestvovanje svih interesnin grupa na lokalnom, drzavhom, regionalnom i
meduregionalnom nivou. Globalizacija je doprinela poveéanju svesti o tome da se
katastrofe povezane sa vremenskim uslovima mogu dogoditi bilo kom drustvu. Postoji
povecano interesovanje za uspostavljanje alihjansi i saradnji izmedu razli€itih viadinih
institucija, gradanskih drustava i drugih interesnih grupa radi ispunjenja zajedni¢kog cilja —
odrzivog ekonomskog razvoja i pridrZzavanja politike ustanovljene dokumentom IWRM
(Integrated Water Resources Managment).

Postoji povecana svest o tome da se razliCite mere ublaZzavanja moraju kombinovati
tako da budu primenjive na odredeno podruCje. Ravnoteza izmedu strukturnih i
nestrukturnih mera odbrane od poplava i smanjenja gubitaka je neophodna, pri ¢emu se
akcenat prebacuje sa Sirokoprimenijivih strukturnih reSenja na inovativhe mere koje se ticu
gradevinskih pravila koja pojaCavaju otpornost na poplave, a dalje i na nestrukturne mere
odbrane od poplava koje podrazumevaju propisano koriS¢enje zemljista, predela pored
tokova reka, primenu planova osiguranja i tako dalje. Vaznost meteoroloskih sluzbi i
sistema na opstinskom nivou ogleda se u smanjenju broja Zrtava i ekonomskih gubitaka.

Procesi upravljanja katastrofama bi trebalo da se odvijaju u kombinaciji sa drugim
procesima u usko povezanim granama. Na primer, u fazi ublazavanja katastrofe treba
uzeti u obzir uticaj na zdravlje ljudi prilikom poplava (kolera, e.coli, malarija), i takooo doci
do efektivnijih reSenja zdravstvenih pitanja koja se javljaju tokom trajanja same poplave.

3.4 Podizanje svesti i poboljSanja komunikacija

Komunikacija ne bi trebalo da se ogleda u pasivnhom primanju informacija. Treba
raditi na ohrabrivanju ljudi da se pomazu medusobno, a opStine moraju da budu
opremljene tako da ovo mogu da podrze i obezbede. OpStine treba da budu aktivhe u
Sirenju informacija, i one zahtevaju tehnologiju prilagodenu potrebama i uslovima
zajednice. Lokalne zajednice bi takode trebalo da budu podstaknute da na bilo koji nacin
dokumentuju katastrofe i sve dogadaje koji prate jednu katastrofu kako bi unapredile svako
sledece istrazivanje vezano za poplave na tom podrucju i kako bi se povecala svest i
opsSte znanje o nacinima ublaZavanja i borbama sa poplavama uopste.

Postoji potreba da se napravi razlika izmedu informisanja, edukacije i komunikacije
sa stanovnistvom. Na primer, prognoza vodostaja reka nece biti od koristi ciljnim grupama
koje se Zele obavestiti o pretnji ukoliko informacija nije prilagodena njihovom nivou
razumevanja. PrognostiCar i stanovniStvo moraju biti edukovani tako da poruka bude
razumljiva razli¢itim grupama korisnika, na primer, da bude jasno $ta treba uciniti ukoliko
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je nivo vodostaja klasifikovan kao opasan. Takode, potrebno je definisati najefektnija
sredstva za komunikaciju sa odredenim ciljnim grupama. Pored koris¢enja mas-medija,
efikasna komunikacija moze da bude zapoceta od strane uticajnih ljudi, na primer lokalnih
politiCara ili zvaniCnika opstina i mesnih zajednica koje stanovnistvo postuje,

Aktivnosti koje se tiCu edukacije i podizanja svesti takode mogu da budu usmerene
na decu i mladu populaciju. Ove aktivhosti mogu da podrazumevaju posvecivanje
odredenog dela gradiva u Skolama ovoj temi i kratku obuku iz pripremljenosti i brzog
reagovanja na poplave. Ovo bi moglo da doprinese podizanju svesti o prirodnim
katastrofama unutar kruga porodice i unutar zajednica.

3.5 Sistemi upozorenja od poplava i metode komunikacije

Upotreba sistema upozorenja i reagovanja na poplave je najefektivniji metod za
smanjenje rizika od ekonomskih gubitaka i ljudskih zrtava. Ovo se odnosi posebno na
mesta sklona poplavama ili na mesta na kojima su odredeni sektori zajednice ranjivi na
poplave u ekstremnim uslovima. Veoma je vazno povezati prirodnu sposobnost
reagovanja na poplave sa prognoziranim ili posmatranim vremenskim prilikama. U nekim
slu€ajevima lokalne zajednice su nesvesne vremenskih prilika koje se odigravaju uzvodno
od njih samih, a koje mogu da deluju na njih destruktivno. Ljudi u zajednicama moraju da
shvate Sta predvidanje znaci: kako tacno da predvide dogadaj koji ¢e licno na njih uticati.
Ova peredvidanja moraju biti primenjiva na ljude razli€itih ekonomskih statusa i moraju se
odraziti na razlike medu polovima, tako da drustvo moZe da raspozna koje mere
reagovanja treba preuzeti. Posebno treba razmotriti jeziCke i kulturne barijere da bi
povecali efektivnost sistema.

Veliki broj jeftinih reSenja bi trebalo koristiti na seoskom nivou da bi bilo omoguceno
lokalnom stanovniStvu da predvidi nadolazeéu poplavu. Africki centar za razvoj
meteoroloSkih aplikacija (The African Centre of Meteorological Application for
Development- ACMAD) iskoriStava ljudske kapacitete na seoskom nivou da bi smanjio
rizik. Nove komunikacijske metode koje podrazumevaju upotrebu radija za prenoSenje
podataka o vremenskoj prognozi pomogle su farmerima da smanje negativan uticaj
prirodnih hazarda. Lokalne vlasti koriste kombinaciju visoke (prikaz i razmena podataka
putem interneta) i osnovne tehnologije na lokalnom nivou da informiSu opstine o
potencijalnim efektima susSe ili poplave. Regionalne radionice pomazu ucesnicima da
naucCe da predvidaju vremenske prilike, omogucvajuci im da se vrate u zemlje u kojima
Zive i unaprede lokalnu meteorologiju. Mala finansijska sredstva za male projekte se
oslanjaju na velike ljudske resurse na opstinskom nivou, time efektivnho uvecavaju efekat
investicije.

3.6 Obrazovanje javnosti

Efektivan program povecanja javne svesti moze u velikoj meri doprineti smanjenju
gubitaka koji su povezani sa katastrofom. Pri razvijanju takvog programa, veoma je vazno
da ozbiljnost rizika bude precizno percipirana i da se informaciji pristupi sa odgovaraju¢im
nivoom hitnosti. Takode, komunikaciju o riziku bi trebalo posmatrati kao kontinualan
proces, kod kojeg bi sadrzaj poruke trebalo kontinualno pregledati i unapredivati. | na
kraju, poruke treba Cuvati $to je jednostavnije moguce. Trebala bi da postoji posebno
osmi$ljena agencija koja bi razvijala i objavljivala takve poruke.
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| formalno i neformalno obrazovanje treba koristiti. Obrazovanje javnosti mora biti
Na primer, politiCari i birokrate bi trebalo da promene osnovne prioitete koje ¢e finansirati,
sa prve pomoci na preventivne mera. Trenutno je veoma tesko izdejstvovati finansiranje
preventivnih mera.

3.7 Mapiranje podrucja podloznih riziku od poplava

Mapiranje definiSe podrucje pod rizikom i ono bi trebalo da predstavlja osnovu za sve
programe koji se koriste za smanjenje Stete usled poplava i akcija koje slede. Mape Cesto
imaju pravno znacenje u pogledu zoniranja i drugih srtukturnih i nestrukturnih preduzetih
mera, tako da moraju biti precizne i verodostojne.

Ako su regionalni ili nacionalni programi za smanjenje rizika od poplava pravilno
osmi$ljeni, postoje prednosti zajedniCkim standardima mapiranja. Mape postaju kljucni
element u procesu identifikacije podru€ja sklonih poplavama, tako Sto sluze za
identifikaciju individualnog rizika i bitnih institucija, pripremu planova za reagovanje na
katastrofu i projektovanje mera zastite i otpornosti usled poplava. Mozda je njihova
najveca prednost edukativna i komunikcijska primena i one bi trebale biti dostupne kako
javnosti tako i agencijama reagovanja na katastrofu, na svim nivoima vlasti.

Kod modernih raCunskih sistema mape poplava mogu biti predstavljene u realnom
vremenu i kao deo sistema hidroloSkog prognoziranja. Ovo moze znacajno uticati na
komunikaciju sa stanovnistvom u oblastima potencijalnog rizika i na planiranje akcija
reagovanja u slucaju katastrofe.

3.8 Zastita ugrozenog zemljista

Programi za spreCavanje rasta buducih oSteCenja usled poplava se baziraju na
ocrtavanju i mapiranju podrucja sklonih poplavama. Generalno gledano, rezultujudi
programi predstavljace odredeni vid kontrole nad novim urbanisticCkim razvojem u
podrucjima sklonim poplavama, kombinovan sa merama za smanjenje Steta u postojecoj
urbanistickoj strukturi. Takvi programi su potrebni da bi se obuzdali rastuci socijalni i
ekonomski gubici nastali usled poplava.

Naizmenicna upotreba podrucja sklonih polavama bi trebala biti u opticaju gde god je
to moguce. Zoniranje i mere poboljSanja otpornosti na poplave se mogu Kkoristiti za
kontrolu razvoja i smanjenje buduce Stete usled poplava, ali efektivnost takvih mera zavisi
od primene i odrZzavanja. Lokalne vlasti, koje predstavljaju subjekt pritisaka razvoja i
standarda, imaju sklonost da “zakazu” kako secanje na predhodne poplave slabi.

3.9 Vremenska prognoza zasnovana na klimatskim odlikama datog
podrucéja

Vremenska prognoza zasnovana na klimatskim odlikama datog podrucja ili sezonska
vremenska prognoza do sada je uznapredovala do mere da je postala znacajna i korisna
komponenta u smanjenu rizika od poplava. Ekstremne pojave su direktno povezane sa
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velikim promenama u atmosferskom kruzenju, i kada se te promene identifikuju
mogucnost manije ili veée aktivnosti oluja moze da se predvidi. Ove informacije tada mogu
da se iskoriste kako bi se poboljSao sistem hitnog reagovanja i ucinak agencija za
prognozu.

U nekim slucCajevima, vremenska prognoza zasnovana na klimatskim odlikama datog
podruja moze se Koristiti kako bi se povecala mogucnost skladiStenja vode u
rezervoarima ukoliko se za to ukaze potreba; zatim, ona mozZe imati uticaj na odluke
vezane za upravljanje vodnim resursima, kao i na podizanje svesti o potencijalnoj
opasnosti od poplava.

Kada je verovatnocCa pojave velikih poplava iznad normale, prve aktivnosti koje se
mogu preduzeti su pravljenje pomocnih brana od dZakova sa peskom, pripremanje zaliha
vode i hrane, kao i izmeStanje useva i dobara od visoke vrednosti na podrucja manje
sklona poplavama. Sada je dobar trenutak za sprovodenje mera za podizanje svesti 0
opasnosti od poplava u javnosti, sa naglaskom na aktivnosti koje bi trebalo preduzeti u
slu€aju poplava i sprovodenje veZzbi radi testiranja nivoa pripremlenosti stanovnidtva na
ovakve situacije.

3.10 Podrzane tehnologije

Postoji izvestan broj alatki za uredivanje i prikaz informacija kako bi bila olakS§ana
njihova tehniCka obrada i kako bi se bolje prikazali programi smanjenja rizika od Stete
nanete od poplava osobama koje donose odluke, Siroj javnosti, kao i radi lakSe
komunikacije sa prognosti¢arima u realnom vremenu. Ove alatke bi trebalo da budu
interaktivne, u smislu da informacije treba da budu lako azurirane i dovoljno fleksibilne da
moze da se stvori scenario ili obezbede vizuelne ili kvantitativne informacije koje se ticu
stanja tokom prognoziranih dogadaja.

3.11 Geografski informacioni sistem

Geografski informacioni sistem (GIS) je sistem za upravljanje prostornim
podacima i njima pridruzenim osobinama. U najuzem smislu to je raCunarski sistem
sposoban za integrisanje, skladiStenje, uredivanje, analizu i prikaz geografskih informacija.
U Sirem smislu GIS je orude ,pametne karte“ koje ostavlja mogucnost korisnicima da
postavljaju interaktivne upite (istrazivanja koja stvara korisnik), analiziraju prostorne
informacije i ureduju podatke.

Tehnologija geografskog informacionog sistema moze se koristiti za naucna
istraZivanja, upravljanje resursima, imovinsko upravljanje, planiranje razvoja, prostorno
planiranje, kartografiju i planiranje infrastrukture. GIS se cCesto koristi i za potrebe
marketin§kog istraZivanja, geologiji, gradevinarstvu, ali i u svim oblastima koje koriste
podatke vezane za karte.

GIS se sastoji od Cetiri interaktivne komponente: podsistem za unos Kkoji vrSi
konverziju karata (mapa) i drugih prostornih podataka u digitalni oblik (vrSi se tzv.
digitalizacija podataka); podsistem za skladiStenje i pozivanje podataka; podsistem za
analizu; i izlazni podsistem za izradu karata, tabela i za pruzanje odgovora na postavljene
upite.
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Savremene GIS tehnologije koriste informacije u digitalnom obliku, za €ije pravljenje
se koriste razliCite metode. U najSiroj upotrebi je digitalizacija, kojom se Stampana karta ili
plan prevode u digitalni oblik upotrebom CAD (computer-aided design) programa, i
mogucnosti georeferenciranja. Velika dostupnost ortorektifikovanih snimaka (satelitskih i
aerosnimaka), digitalizacija precrtavanjem postala je osnovni metod ekstrakcije
geografskih podataka. Digitalno precrtavanje podrazumeva crtanje geografskih podataka
direktno preko aerosnimaka umesto koriS¢enja, sada ve¢, zastarelog metoda trasiranja
geografskih podataka pomocu digitajzera.

3.12 Mapiranje hazarda

Mape hazarda pokazuju mesta na kojima Ce se najverovatnije odigrati prirodni
hazard. One takodje pokazuju intenzitet hazarda. Mapiranje hazarda najéesée se definiSe
kao “proces odredivanja na kom mestu i u kojim razmerama ¢e odredeni fenomen
predstaviti pretnju po ljude, biodiverzitet, imovinu i infrastrukturu (prirodnu - ekosisteme i
izgradjenu od strane oveka) i uticati na Zivotne i ekonomske aktivnosti“*. Potrebno je
postaviti sledec¢a pitanja:

¢ Koji hazard se odigrava? Na primer, obilne padavine uzrokuju poplave.

¢ Gde se hazard odigrava? Na primer, talasi pogadjaju priobalna podrucja, dok su
klizista karakteristicna za nagibe na brdima.

¢ Koji ekosistemi su ugrozeni?

¢ Kolike su razmere hazarda?

¢ Koji je intenzitet hazarda? Na primer, obilne padavine u koli€ini od 500mm dnevno.
e Kako se fenomen razvija i Siri? Da li je to brz, spor ili cikli€an proces?

e Kada ¢e se odigrati ili kada je najverovatnije da ¢e se odigrati?

¢ Koja je ucestalost ili verovatno¢a dogadaja? Na primer, postoje obilne padavine
koje se deSavaju u proseku na svakih 30 godina, a postoje vulkanske erupcije koje
se deSavaju jednom u 200 godina.

¢ Koji je stepen ozbiljnosti katastrofe?
e Koliko je poginulih, koliki je stepen oSte¢enja gradevina?

¢ Kolika je ukupna Steta, koliki su ukupni gubici?

Prostorni podaci dobijeni primenom Geoinformacionih sistema mogu se iskoristiti za
dobijanje vizuelnog prikaza ranjivosti i rizika od hazarda radi olakSanog planiranja
smanjenja rizika i smanjenja uticaja katastrofe na ljudsku populaciju i infrastrukturu. Mape
hazarda pokazuju gde bi trebalo da se odvijaju vecéi javni radovi, kuda da se protezu
putevi, gde da se nalaze Skole i bolnice i druge bitne gradjevine, u cilju smanjenja rizika.

* Integrating Environmental Safeguards into Disaster Management: a field manual
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U oblastima koje su u razvoju, mape hazarda igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
ovih klju€nih elemenata infrastrukture, ljudskih naselja i turistiCkih ustanova u smislu
njihove izgradnje van oblasti koje su oznaCene kao visokorizicne. U veC razvijenim
oblastima, znaCaj mapa hazarda se ogleda u planiranju evakuacije i projektovanju
odredjenih struktura za ojaCavanje postojecih gradjevina kako bi mogle da podnesu udar u
slu€aju katastrofe ili kako bi se izgubili samo oni delovi koji nisu od kljuénog znacaja.

U proraCunima koji slede nakon katastrofe, prostorni podaci su veoma Kkorisni u
proceni Stete, kao i u obezbedivanju informacija od koristi za planiranje obnavljanja i
ponovne izgradnje.
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4. UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA | PROCENA
UGROZENOSTI NA LOKALNOM NIVOU

4.1 Postojeci zakonski okvir i primena medunarodnih standarda u
upravljanju vanrednim situacijama

Nacionalna politika za upravljanje vanrednim situacijama je trenutno u procesu
revidiranja. Specificni planovi za opasnost su obavezni po zakonu, ali u mnogim
slu€ajevima nisu azurirani i ne odrzavaju se.

Nova efektivna politika bi trebalo da obezbedi, izmedu ostalog:

» ZajedniCke termine i sistem jezika,

» Napredovanje akcija nakon proglasenja nesrece na opstinskom nivou,
» Planove za aktiviranje razliCitih ministarstava,

» Uloge i odgovornosti ha svim nivoima,

» OvlaSCenja i zabrane za svakog aktera u sistemu upravljanja vanrednim
situacijama,

» Redosled izvestavanja i strukturu komunikacije medu svim ucesnicima

» Sredstva finansiranja i nacine za njihovo dobijanje,

» Vremenski zahtevi za razliCite faze.

Obaveze i ingerencije lokalne samouprave i drugih aktera na lokalnom nivou

Obaveze i nadleznosti lokalne samouprave za delovanje u raznim vanrednim
situacijama i posebno za spreCavanje nastanka vanrednih situacija su brojne i tiCu se
raznih oblasti. Kako se zakoni koji reguliSu ovu oblast menjaju tokom vremena,
odgovornosti i nadleznosti lokalnih samouprava u odnosu na republicke organe se
menjaju, posebno u segmentima koji se odnose na finansiranje preventivnih mera, kao
npr. odrzavanje infrastrukture. Do danas nije objavljen nijedan priru¢nik ili materijal kojibi
sistematski predstavio sve obaveze i ukazao lokalnim samoupravama na izmene u
uredbama i zakonima. Upravo ukazivanje lokalnim samoupravama na izmene u regulativi
koje utiCu na opstinsko upravljanje vanrednim situacijama moze biti jedan od zadataka
novog stalnog tela na naconalnom nivou. Ministarstva odbrane i unutrasnjih poslova su
sastavili listu zakona koji su od velike pomodi ka stvaranju sveobuhvatne baze podataka.
Civilna zastita je objavila zbirni Pregled zakonske regulative koja se odnosi na zastitu i
spasavanje stanovni$tva, materijalnih i drugih dobara, dok je na svom web sajtu® Sektor
za zastitu i spaSavanje objavio Listu zakona, uredbi, pravilnika i standarda.

® http://prezentacije.mup.gov.rs
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Medunarodne inicijative i standardi

Vlada Republike Srbije aktivho u€estvuje u radu medunarodnih viladinih i regionalnih
organizacija koje se bave upravljanjem vanrednim situacijama i smanjenjem rizika od
katastrofa i prihvata zajedniCku spremnost za delovanje koje proistiCe iz takvih aranZzmana.
Clanstvo Srbije u Parnerstvu za mir je verovatno najpoznatiji takav primer. Kroz
Partnerstvo za mir, Srbija je povezana sa Evro-Atlantskim Koordinacionim Centrom za
reagovanje u vanrednim situacijama, koji organizuje treninge i pokazne vezbe. Druga
prednost Clanstva Srbije u Partnerstvu za mir je da mozZe zahtevati hithnu pomoc¢ pri
reagovanju u elementarnim nepogodama. Tokom leta 2007. u suzbijanju Sumskih pozara
koji su zahvatili ovaj deo Evrope, mnoge zemlje u regionu su traZile i dobile pomoc¢ u
opremi iljudstvu od Partnerstva za mir.

Vlada takode sprovodi na medunarodnom planu aktivhosti na polju unapredenja
upravljanja vanrednim situaciajama i smanjenja rizika od nesrec¢a o kojima se manje zna.
Na primer, Srbija aktivho ucestvuje u Inicijativi za Spremnost i Planiranje u Vanrednim
Situacijama Pakta za Stabilnost i u oktobru 2005. je bila domacin regionalnog skupa u
Beogradu. Takode, kao CcClanica Saveta Evrope, Srbija ve¢ godinama ucestvuje u
konsultacijama i sastancima Sporazuma o Velikim Nesre¢ama u evropi i Mediteranu.

Vlada Srbije i Crne Gore je 2004. godine preko ministarstva odbrane prilozila
Ujedinjenim Nacijama "Nacionalni izveStaj o napredovanju smanjenja rizika od
elementarnih nepogoda i nesreéa izazvanih ljudskim faktorom", kao deo nastojanja Srbije
da, poput mnogih drugih drzava u svetu, podigne kvalitet spremnosti i reagovanja u
vanrednim situacijama. lzveStaj opisuje potrebe i izazove i u zakljucku daje pregled
mogucih modela reSavanje postojecih situacija.

U januaru 2005. Srbija je, kao mnoge Clanice Ujedinjenih Nacija potvrdila svoju
reSenost da nastavi aktivnosti u cilju smanjenja rizika od katastrofa usvajanjem Hjogo
(Hyogo) Deklaracije i Akcionog Plana UN-a za podizanje pripravnosti drzava i zajednica na
katastrofe, usvojenih na Svetskoj konferenciji 0 smanjenju rizika od katastrofa u Japanu.
Jedna od stavki u Hjogo deklaraciji je posebno znacajna za aktivnosti na lokalnom nivou i
ona glasi:

1. "Slazemo se da je podizanje nivoa kapaciteta zajednice da umanji riizik od
katastrofa posebno potrebno na lokalnom nivou, imajuci u vidu da odgovaraju¢e mere koje
se na smanjenju rizika sprovode na tom nivou omoguéavaju zajednicama i pojedincima da
u velikoj meri umanje sopstvenu ranjivost od nesrec¢a." (Tacka 4 Hjogo deklaracije, januar
2005.)

Hjogo okvir za delovanje je napravljen u cilju izgradnje pripravnosti drzava i
zajednoca za delovanje u vanrednim situacijama. Pripravnost je koncept koji se nalazi u
sredi$tu Hjogo protokola i definisana je kao "sposobnost sistema, zajednice ili drustva koje
Je potencijalno izloZzeno katastrofi da se prilagodi suprotstavijanjem ili promenama kako bi
se dostigao i odrzao prihvatljiv nivo funkcionisanja i strukture. Ovo je odredeno stepenom
u kome su druStveni sistemi sposobni da se samoorganizuju radi povecanja sposobnosti
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uCenja iz proSlih katastrofa a u cilju bolje zastite u buducnosti i pobiliSanju mera za
smanjenje rizika".

U cilju postizanja vece pripravnosti za delovanje u vanrednim situacijama, zajednica
moze preduzeti sledece korake, kako je to opisano u Hjogo okviru:

» Obezbediti da smanjenje rizika od katastrofa bude lokalni prioritet sa snaznom
institucionalnom podrskom u primeni.

» Prepoznaje, procenjuje i nadgleda rizike od katastrofa i razvija sisteme za rano
upozorenje.

» Koristi znanje, inovacije i obrazovanje u gradenju kulture bezbednosti i pripravnosti.
» Umaniji dubinske faktore rizika.
» OjaCa spremnost za katastrofe u cilju efikasnog reagovanja.

Na lokalnom nivou ovi koraci podrazumevaju konkretne aktivnosti i institucionalizaciju
upravljanja vanrednim situacijama i umanjnje rizika od katastrofa. Njihovo mesto je u
kontekstu Strategije odrzivog razvoja koja prepoznaje vaznost politiCkih, drustvenih,
kulturnih, ekonomskih ali i faktora Zivotne sredine. U tom smislu, sve opstine u Srbiji se
razlikuju: po opasnostoma koje prete, resursima kojima raspolazu, stru¢nim procenama na
terenu. politiCkoj situaciji... Upravljanje vanrednim situacijama i smanjenje rizika od
katastrofa moraju biti prilagozeni potrebama svake opStine, priviaceéi javno- privatna
partnerstava kad god je to moguce i sa posebnim osvrtom na efekte koje smanjenje rizika
od katastrofa moze imati na ekonomski razvoj i smanjenje siromastva.

Obzirom da sve opStine u Srbiji imaju isti cilj, timovi za upravljanje vanrednim
situacijama Sirom Srbije razvijaju i razmenjuju, zajedno sa predstavnicima ministarstava i
republickih organa, primere najbolje prakse iz svog okruZenja. U tom smislu, zajednicki
napori doprinose povecanju pripravnosti u svakoj opstini i istovremeno pomaZzu da se dode
do kvalitetnih reSenja za izazove opisane u "Nacionalnom izveStaju o napredovanje
smanjenja rizika od elementarnoh nepogoda i nesrec¢a izazvanih ljudskim faktorom" i
nadamo se, novoj nacionalnoj strategiji ili zakonskom okviru.

Izrazi i termini koji se trenutno koriste u Srbiji u oblasti smanjenja rizika od prirodnih
katastrofa i tehnoloskih nesrec¢a, kao i u upravljanju vanrednim situacijama nisu jedinstveni
niti standardizovani. Medunarodna startegija za smanjenje rizika od katastrofa UN-a je
zapravo Sekretarijat Ujedinjenih Nacija (UNISDR) zaduzen da koordinira i omogudi
sprovodenje i implementaciju pomenute Hjogo Deklaracije i Akcionog Plana. Vlada
Republike Srbije i Crveni Krst Srbije u€estvuju na mnogo nacina u aktivnostima UNISDR-
a.
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4.2 Stvaranje efektivnog tima za upravljanje vanrednim situacijama

Svrha tima za upravljanje vanrednim situacijama je obezbedenje vodstva u opstini u
preventivi, ublazavanju, izradi planova o pripravnosti, reagovanju i angazovanju u sanaciji
od svih vrsta elementarnih nepogoda i nesreca izazvanih ljudskom faktorom.

Posebni zahtevi se postavljaju kako pred clanove opstinskog tima za upravljanje
vanrednim situacijama tako i pred timom kao celinom. Tim je sve vreme upoznat sa
velikom odgovorno$¢u koju ima prema svojim sugradanima: njegove odluke utiCu na
sigurnost i bezbednost ljudi i imovine u Citavoj zajednici. U nesre¢ama, tim i njegovi Clanovi
se nalaze pod velikim pritiscima i zato je posebno vazno da Timovi za upravljanje
vanrednim situacijama unapred utvrde uloge i odgovornosti u timu i razviju linije
komunikacije.

Koordinacija aktivnosti je od velike vaznosti u reagovanju u nesreCama: zivoti mogu
biti ugrozeni, raspoloZivi resursi su ograni¢eni i odluke se moraju donositi pravovremeno.
U takvim situacijama Cesta su dupliranja aktivnosti, neracionalno koriséenje resursa i
mogucnosti da neka podrucja ostanu nepokrivena aktivnostima. Blagovremene i pouzdane
informacije su od sustinske vaznosti za planiranje i sprovodenje aktivnosti u reagovanju i
sanaciji. Redovna razmena informacija je vazan preduslov za saradnju na svim nivoima i
izmedu svih sektora.

4.2.1 Proces izgradnje tima za upravljanje vanrednim situacijama na lokalnom nivou

Postoji mogucnost da je u nekoj opstini ve¢ uspostavljeno medusektorsko stalno telo
koje se redovno sastaje kako bi se pripremio i aZzurirao plan za reagovanje u vanrednim
situacijama i razmotrile preventivhe mere koje se mogu preduzeti. Takode je moguce da to
stalno telo ukljuCuje i predstavnke biznis sektora, medije, crveni krst i mesne zajednice.

Ukoliko je ipak odredena opstina nalik vecini opsStina u Srbiji- to znacli da se tim
sastaje samo u sluCajevima kada treba odgovoriti na elementarnu nepogodu ili drugu
nesrecu, ili se pak sastaje tek nakon elementarne nepogode radi procene nacinjene Stete.

Pored Cinjenice da je svaka opstina u Srbiji zasebna, jedna stvar je u osnovi ipak
zajedniCka za sve njih: predsednik opstine je rukovodilac, tj.- "komandant opstinskog
Staba" prema pstoje¢em zakonu.

Kako bi se nastavilo sa aktivhostima upravljanja katastrofama jedna osoba u
odredjenoj opstini treba da preuzme operativno vodstvo u upravljanju vanrednim
situacijama. Ta osoba moze biti gradolnacelnijk ili neko koga ta osoba odredi za tu ulogu.
Obzirom na veliki broj aktera koji su uklju¢eni u proces upravljanja vanrednim situacijama,
pravovremene odluke o nosiocima poslova mogu u velikoj meri olakSati naredne
aktivnosti. Takode, vazno je da postignete dogovor o tome ko zakazuje prvi sastanak, gde
Ce se on odrzati i slicno.
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U mnogim opstinama, operativno vodstvo ima predsednik opstine ili neki drugi visoki
funkcioner, npr. gradski menadzZer, predstavnik Uprave za vanredne situacije ili
predstavnik Sektora za zastitu i spasSavanje na lokalnom nivou, direktor Doma zdravlja ili
strucnjak u oblasti civilne zastite pri lokalnoj samoupravi.

4.2.2 Karakteristike efektivnih timova

Tim ¢e biti uspesniji ukoliko njegovi Clanovi vode racuna o pet koraka koji su opisani
u nastavku. Timovi treba da nastave da postavljaju ova pitanja periodi¢no posto se njihova
svrha razvija ili menja kako se ljudi priklju€uju ili napustaju tim. Ova pitanja takode mogu
da pomognu da tim i dalje bude fokusiran u slu€aju da po¢ne da bude manje efektivan
tokom vremena.

1. Jasan mandat i svrha oko koje su se slozili

Clanovi tima treba da razviju zajedni¢ko razumevanije svrhe tima i kako se on uklapa
u Siru koncepciju celokupne organizacije. Svrha tima jasno govori o tome zasto tim postoji,
za Sta je odgovoran, granice u kojima deluje, i svoju klju¢nu ulogu i odgovornost u okviru
Sireg konteksta.

2. Jasne uloge i odgovornosti oko kojih su se slozili za svakog c¢lana tima,
ukljuéujudi i lidera

Clanovi tima treba jasno da razumeju uloge i odgovornosti pojedinaénih &lanova
tima, uklju€ujuéi i one za lidera tima.

3. Operativne smernice ili norme koje opisuju kako ¢e tim raditi zajednicki

Operativne smernice su dogovori o tome kako ¢e tim zajednicki raditi. Ovi dogovori
rukovode nacinom na koji tim funkcioniSe. Ove smernice bi trebalo da obuhvate takva
pitanja kao Sto su: kako ¢e se odluke donositi, Sta tim podrazumeva pod uzajamnom
odgovornoscu, kako c¢e se reSavati razlike ili konflikti, prisustvo na sastancima, kako se
izboriti sa loSim u¢inkom ¢lana tima, itd.

Procedura funkcionisanja tima:
U oblasti komunikacije

= Ciljevi i uloge

» Donosenje odluka

Po normama ponaS$anja
= Konflikti

» ReSavanje problema
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» Rukovodenje
= Klima/ton

4. Ciljevi tima ili rezultati i radni plan o tome kako €ée tim ispuniti ove ciljeve

Svaki efektivan tim mora da se usredsredi na rezultate ili ishode za koje je
odgovoran. Tim za upravljanje vanrednim situacijama bi trebalo da izradi radni godisniji
plan kojim c¢e prikazivati Sta Zeli da zavrSi te godine. To ¢e omoguciti da se prati
napredovanje i da se reSavaju problemi. Stvaranjem radnog plana za tim i postavljanjem
osnova za rad tima kako bi se pratilo napredovanje po ovom planu, u stvari se gradi
osnova za timski rad i puna odgovornost tima za ono Sto radi.

5. Dogovor oko toga kako ¢e i kada tim posvetiti vreme za rad u timu

Tim treba periodiéno da proceni svoje mandate i svrhu, ucinak ¢lanova, kako tim radi
zajedno i njegov progres ka ostvarenju ciljeva i rezultata. Osobine uspeSnog tima su jasan
cilj, prenoSenje ovlad¢enja, odnosi i komunikacija, fleksibilnost, najbolje moguce obavljanje
zadataka, priznavanje i uvazavanje, radni duh.

Stvaranje efektivnog tima zahteva velika ulaganja — posebno vremena i energije svih
njegovih €lanova. U planiranju nacina za postizanje svih cilieva u oblasti upravljanja
vanrednim situacijama na lokalnom nivou- jaanja stalnog tela, aZuriranja planova za
odbranu od poplava, trazenja budzetskih sredstava za prevenciju i slicho, moze biti od
pomoci saznanje da svaka grupa ili tim prolazi kroz razliite faze u svom razvoju.

Uc¢inak

Vreme

_ ZavrSetak

»

Formiranje Frustracija Uskladivanje Produktivnost

Slika 15: Faze razvoja tima (Izvor: USAID, Upravljanje vanrednim situacijama i
procena ugrozenosti na lokalnom nivou)
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Faze razvoja tima:

Formiranje:

e Izvesna strepnja

e Umereni entuzijazam uz velika oCekivanja

e Proucavanje situacije i vaznih osobina

¢ Oslanjanje na autoritet i hijerarhiju

¢ Potreba da se nade svoje mesto i uspostavi sopstveni autoritet

Frustracije:

« Raskorak izmedu oCekivanja i stvarnosti

« Nezadovoljstvo zbog zavisnosti od autoriteta
o Frustriranost

« Osecanje nekompetentnosti i zbunjenosti

« Borba za uticaj ili paznju

« Kontradiktorna osecanja

Uskladivanje:

« Nezadovoljstvo se smanjuje

« ReSava se nesklad izmedu o€ekivanja i stvarnosti

« Razvija se harmonija, poverenje, podrska

« Clanovi postaju otvoreniji i pruZaju vie povratnih informacija
« Deli se odgovornost i upravljanje

« Koristi se jezik primeren timskom radu

Produktivnost:

« Zadovoljstvo zbog u€esc¢a u aktivnostima
« Saradnic¢ki duh uz individualni doprinos

« Osecanje da se zadaci mogu izvrsiti

« Podela rukovodenja

« Uverenje da ¢e rad tima biti uspeSan

« Obavljanje zadatka na visokom nivou
 Svest 0 snazi tima
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4.3 Smernice za izradu odluke o stalnom telu za upravljanje vanrednim
situacijama na lokalnom nivou

Svrha

Posebno pobrojane namere i ciljevi:

« Putem efikasnih akcija na najmanju mogucu meru svesti uticaj nepovoljnih dejstava
zbog nastanka potencijalno mogucih ili realnih opasnosti;

o Obezbediti pravovremeno i efikasno organizovano reagovanje u vanrednim
situacijama koje se moze nastaviti i nakon prestanka primarnih posledica dogadaja;

« Raditi na objedinjavanju i koordinaciji aktivhosti usmerenih na zastitu Zivota i
zdravlja ljudi i njihove imovine.

Zakonski i administrativni okvir

Pobrojati posebne zakone na nacionalnom nivou koji reguliSu potrebu i osnovne
postavke za uspostavu Stabova, te lokalne zakone ili odluke koje tu materiju obraduju i
ureduju (aktuelne, koji ce se menjati kako se novi zakoni budu usvajali). Mogudéi su: Zakon
o zastiti od elementarnih i drugih ve¢ih nepogoda, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o
Crvenom krstu Srbije, Zakon o ploiciji, Strategija odbrane. Takode, u skladu sa
ratifikovanim medunarodnim ugovorima i opSte prihvaéenim praviima iz oblasti
medunarodnog humanitarnog prava, a narocito sa Zenevskim konvencijama i Dopunskim
protokolima.

Liéna karta opstine

LiCna karta predstavlja objedinjene ekonomske, demografske, socijalne i druge
pokazatelje i ostale relevantne podatke u jedan dokument, koji sluzi kao polazna osnova
za izradu brojnih dokumenata, kao na primer Preliminarna procena ugrozenosti, Strategija
ekonomskog razvoja opSstine i sli¢no.

Presek pokazatelja i podataka se azurira na godiSnjem nivou i predstavlja osnovu za
procenu stanja i mogucnosti opstine.

Licna karta sadrzi podatke i €injenice koji su merljivi i jasni i objektivno identifikovani.
Izvor podataka moZe biti preuzet iz Zavoda za statistiku i postojeCih baza podataka
razli€itih lokalnih i regionalnih institucija kao i sli¢nih istrazivanja radenih u druge svrhe.

Predlozena struktura licne karte opStine obuhvata: uvod, osnovne karakteristike,
prirodne resurse, ljudske resurse, stambene resurse, finansijske resurse, radnu snagu,
javne resurse i infrastrukturu, resurse zivotne sredine i turisticke resurse.

Situacija i pretpostavke (kratak pregled opasnosti u opstini i okvir za reagovanje)

U tabeli 2 mogu se navesti sve vrste potencijalnih opasnosti procenjenih da realno postoje
u odredenoj opstini (vrlo kratak opis prirode nastanka i moguéeg razvoja), kao i
potencijalne izvore (prirodne, tehnoloSke i druge) njihovih pojava. Svakoj od navedenih
opasnosti je potrebno posvetiti opis ne veci od jednog pasusa.
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Tabela 2: Vrste potencijalnih opasnosti (Izvor: USAID, Upravljanje vanrednim
situacijama i procena ugrozenosti na lokalnom nivou)

Vrste potencijalnih
opasnosti i opis nastanka

Potencijalni izvor

Moguci razvoj, uklju€ujuéi i
geografski zahvat

1. zemljotres

2. poplave

3. pozar

4. snezni nanos i poledica

5. raseljavanje uzrokovano
ljudskim faktorom ili drugom
vrstom nesrece

6. nesrece usled toksi¢nog
otpada / hemikalija
(radioloSko-hemijska i bioloSka
zastita)

7. zarazne bolesti i epidemije

8. odronjavanije i klizanje
zemljista

9. suSa

10. neeksplodirana ubojna
sredstva

11. eksplozije

12. biljne zarazne bolesti

13. stoéne zarazne bolesti

Koncept operacija

Objedinjavanje i usaglasavanje aktivnosti — Opis aktivnosti za reagovanje, u kom

vremenskom okviru i kom pravcu.

Pojasnjenje na koji nain ¢e se razliCiti delovi sistema i njihovi zadaci povezati u
jedinstvenu celinu radi izvrSenja potrebnih aktivnosti na lokalnom nivou i na okruznom,
pokrajinskom i republiCkom nivou u slu€aju kada kriza prevazilazi okvire opstine.

Opis postupka i procedure (lista i redosled aktivnosti, vremenski rok i odgovorne
osobe) koji bi se koristio za aktiviranje plana za upravljanje vanrednim situacijama — prema
vlastitim potrebama i dosadasnjim iskustvima.

Klju€na pitanja su:

¢ Pojasnjenje standarda i procedura za aktiviranje kriznog Staba,
¢ Pojasnjenje standarda i procedura za aktiviranje planova,

¢ Pojasnjenje standarda

procedura za proglasenje elementarne nepogode,

vanredne situacije, itd. pod kojim okolnostima, autoritetima i slicno.
¢ Pojasnjenje hronologije aktivnosti koje treba preduzeti pre, za vreme i posle
vanredne situacije. Navesti akcije i zadatke sa posebnim osvrtom na faze ciklusa
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upravljanja katastrofama; opisati izmedu ostalog i nacin zastite dobara i pojedinaca
u svakom od navedenih sluCajeva.

¢ Pobrojati ko sve i kako moze da zahteva pomo¢ tima i pod koji okolnostima.

¢ Definisati naCine identifikacije i i prikupljanja sredstava te nacine odlucivanja o
njihovoj alokaciji u pojedinim fazama aktivnosti.

Organizacija i raspodela odgovornosti

Opis opSte odgovornosti svih aktera poCev od organa lokalne samouprave do
pravnih (uklju€ujuci i privredni sektor u privathom vlasnisStvu i civilni sektor kao npr.
humanitarne i druge nevladine organizacije organizacije , udruzenja gradana) i fizickih lica.

Kao uvod u ovu sekciju predlozeno je da se naglasi povezanost medusobnih,
meduinstitucionalnih i sopstvenih odgovornosti.

« Od koga je sve sacinjen opstinski tim?

« Dati popis zaduzenja (funkcija) i njihovih nosilaca sa opisom svih pojedinacnih kao i
kolektivnih odgovornosti tima kao celine, te pojedinih njegovih ¢lanova.

« Uz opstinske sluZzbenike koji po funkciji pripadaju timu, navesti i sve ostale ¢lanove
tima koji bi u njemu bili angazovani (izmedu sluzbenika i komunalnih, zdravstvenih,
gradevinskih, nauénih i drugih organizacija koje u opstini postoje a kojima se
predvida mesto i funkcija unutar tima).

Navesti koje su obaveze lokalne samouprave u slu¢aju, za vreme i nakon pojave i
posledica opasnosti i kako se one ispinjavaju. Navesti klju¢ne institucije i/ili pojedince koji
postoje u opstini a koji ¢e biti ukljueni u postupak planiranja, pripreme i reagovanja na
vanrednu situaciju. Uloga svake te pojedine institucije i/ili pojedinca moze se detaljno
opisati.

Ukoliko je moguce, potrebno je odrediti kontakt osobe, opremu, resurse i objekte na
raspolaganju unutar opstine i izvan nje.

Potrebno je odrediti:
« Odgovornosti organizacija na lokalnom nivou:

- Skupstina grada

- Gradonacelnik

- Skupstina opstine

- Predsednik opstine

- Mesne zajednice

- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Stab civilne zastite Ministarstva odbrane
- Sektor za zastitu i spasavanje

- Javna komunalna preduzeéa (vodovod i kanalizacija, elektrodistribucija)
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- Dom zdravlja, Hitna pomoc¢
- Veterinarska sluzba i inspekcija, itd.

« Odgovornosti privrednog sektora u privathom vlasnistvu
« Odgovornosti civilnog sektora

« odgovornosti sredstva javnog informisanja

« Odgovornosti gradana

« Odgovornosti okruga i odgovornosti drzave

Koordinacija - uspostavljanje jasnog redosleda ovlas¢enih, i njima pripadajucih
odgovornosti i navodenje pripadajuce aktivnosti za reagovanja, u kom vremenskom
periodu i kom pravcu. Definisanje nivoa i na¢ina medusobne koordinacije.

4.4 Smernice zaizradu Generalnog plana za upravljanje vanrednim
situacijama

Svrhaii cilj

Generalni plan za upravljanje vanrednim situacijama radi se sa ciljem da nadleznim i
odgovornim osobama u lokalnoj samoupravi i drugim odgovaraju¢im sluzbama, pravnim
licima i stanovnis$tvu olak$a da razumeju svoju ulogu pre, u toku i posle vanredne situacije.
Svrha ovih Smernica jeste da predoli elemente neophodne za izradu Generalnog plana,
sa ciljem predstavljanja i promocije i promocije procesa upravljanja vanrednim situacijama,
kao dela holistickog pristupa smanjenju rizika od prirodnih katastrofa i industrijskih
nesreca. Predlog Smernica sadrzi opsta uputstva i preporuke koje se odnose na:

e Postupke i preventivne mere za spreCavanje nastanka vanrednih situacija i
ublazavanja njihovih posledica — preventivne aktivnosti;

e Pripremu nadleznih sluzbi, pravnih lica i stanovniStva za postupanje u slu€aju
nastanka vanredne situacije — pripravnost;

e Operativne planove zastite i spaSavanja za pojedine vanredne situacije;

e Obnovu, odnosno rehabilitaciju, rekonstrukciju i druge vidove otklanjanja posledica
vanrednih situacija;

e Nacin obezbedivanja finansijskih sredstava za izradu, donoSenje i sprovodenje
Generalnog plana za upravljanje vanrednim situacijama na teritoriji lokalne
samouprave.

Generalni plan za upravljanje vanrednim situacijama izraduje se i donosi na osnovu
definisane Procene ugrozenosti teritorije lokalne samouprave, odnosno na osnovu
prethodno donete i usvojene procene, koje vrste vanrednih situacija ugrozavaju teritoriju
predmetne lokalne samouprave i u kojem stepenu preti opasnost od svake pojedinacno.

Operativni planovi se, kao posebni dokumenti, izraduju za svaku vanrednu situaciju
definisanu Procenom ugrozenosti. Planiranje za postupanje u slu¢aju vanrednih situacija,
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po strukturi planova, sposobnostima, njihovoj spremnosti, strukturi i opremljenosti, treba
da zadovolji i potrebe delovanja sistema zasStite i spasavanja u slucaju ratnih dejstava i
posledica terorizma.

Generalni plan predstavlja deo procesa upravljanja venrednim situacijama i kao
takav zahteva neprekidno uskladivanje, azuriranje i poboljSanje u skladu sa
napredovanjem tehnologije, klimatskim i socio-ekonomskim promenama. Imajuci to u vidu,
namece se potreba za grupom stru€njaka koji bi se redovno time bavili. Pojavljuje se
potreba za formiranjem zvani¢nog tela lokalne samouprave, na primer Stalnog tela za
upravljanje vanrednim situacijama, angazovanom na izradi, a kasnije i na azuriranju i
modernizaciji Generalnog plana, odnosno zaduzenom da se neprestano i sistemski bavi
upravljanjem vanrednim situacijama i smanjenjem rizika od prirodnih katastrofa i
industrijskih nesre¢a na teritoriji lokalne samouprave.

Terminologija

Izrazi i termini koji se trenutno koriste u Srbiji u oblasti smanjenja rizika od prirodnih
katastrofa i industrijskin nesre¢a kao i u upravljanju vanrednim situacijama nisu niti
jedinstveni niti standardizovani. Srbija je potpisnik Deklaracije i Akcionog plana
Ujedinjenih Nacija za podizanje otpornosti naroda i zajednica na katastrofe, usvojenih na
Svetskoj konferenciji o smanjenju katastrofa u Japanu u januaru 2005. godine, a
Medunarodna strategija za smanjenje rizika katastrofa UN-a je Sekretarijat Ujedinjenih
Nacija zaduzen da koordinira i omoguci sprovodenje i implementaciju pomenute
Deklaracije i Akcionog Plana.

Zakonski i administrativni okvir

Zakonski i administrativni osnov za izradu, dono$enje i usvajanje Generalnog plana
za upravljanje vanrednim situacijama ¢ine Ustav Republike Srbije, Zakoni koji reguliSu
predmetnu materiju i podzakonski akti doneti na osnovu tih Zakona.

Organizacija i podela odgovornosti

Generalni plan za upravljanje vanrednim situacijama izraduje i predlaze stalno telo
lokalne samouprave odredeno da upravlja vanrednim situacijama, a usvaja i donosi
Skupéstina lokalne samouprave.

Stalno telo za upravljanje vanrednim situacijama je izvr$ni organ lokalne samouprave
izabran i stalno zaduzen od strane Skups$tine lokalne samouprave se bavi aktivhostima na
smanjenju rizika od prirodnih katastrofa i industrijskih nesrec¢a, kao i aktivnostima vezanim
za delovanje u slu¢ajevima i nakon vanrednih situacija.

U cilju izrade predmetnih dokumenata, uklju€ujuéi i Generalni plan za upravljanje
vanrednim situacijama, Stalno telo za upravljanje vanrednim situacijama moze formirati
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radne grupe /podgrupe i angazovati odredene struénjake, ako isti nisu ve¢ zapolseni u
administraciji i organima lokalne samouprave.

U sluaju nastanka vanredne situacije, Stalno telo za upravljanje vanrednim
situacijama se transformiSe u na primer, OpStinski krizni centar za zastiu i spasavanje u
vanrednim situacijama ili neko drugo telo lokalne samouprave priviemenog karaktera, a u
skladu sa Zakonom i drugim normativnim aktima koji reguliSu vanredne situacije. Po
prestanku vanredne situacije, to privremeno telo lokalne samouprave se transformise u
Stalno telo za upravljanje vanrednim situacijama, koje nastavlja i privodi kraju zapocete
aktivnosti na obnovi i otklanjanju posledica vanredne situacije. Istovremeno, Stalno telo
prstupa analizi i oceni mera i aktivnosti preduzetih tokom vanredne situacije. U skladu sa
dobijenim rezultatima i donetim zakljuCcima, Stalno telo vrSi dopunu, azuriranje,
modernizaciju i ostale vidove poboljSanja i revizije postojecih planova i ostalih dokumenata
iz oblasti upravljanja vanrednim situacijama i smanjenja rizika od prirodnih katastrofa i
industrijskih nesreca. A koja se odnose na teritoriju predmetne lokalne samouprave.

Vanredna situacija se proglasava ako postoji neposredna opasnost da ¢e zahvatiti ili
je veC zahvatila deo ili celu teritoriju lokalne samouprave. Vanrednu situaciju proglasava
Predsednik opstine, odnosno Gradonacelnik, odnosno Predsedavajuci Stalnog tela za
upravljanje vanrednim situacijama.

Zbirni prikaz procene ugroZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara
na teritoriji lokalne samouprave

Osnova za dono$enje svih mera i Operativnih planova jeste prvenstveno Procena
ugrozenosti od vanrednih situacija. Procena ugrozenosti je uslovljena geografskim
polozajem lokalne samouprave, postojanjem industrijskin postrojenja i znacajnih
saobracéajnica i drugim prirodnim i socio-ekonomskim faktorima. Procenom se izraduju
mogucéa ugrozenost stanovniStva. Materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od
opasnosti, nastanka i posledica vanrednih situacija, potrebna sposobnost i spremnost
subjekata organizovane zaStite i spasavanja kao i njihovo stanje i mogucnosti za
sprovodenje mera zastite i spasavanja.

Delovi procene ugrozenosti su:

e Polozaj i karakteristike podru€ja za koje se izraduje Procena, u ovom slucaju
teritorija lokalne samouprave;

e Vrste, intenzitet i u€inak vanrednih situacija;

Moguce posledice vanrednih situacija po stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra

kao i na zivotnu sredinu;

Posledice na kriti€nu infrastrukturu;

Ljudstvo i materijalno-tehniCka sredstva za sprovodenje mera zastite i spasavanja;

Zaklju¢ne ocene;

Geografske karte.

Procenu ugroZenosti za podruCje grada i opstine, odnosnoza podrucje lokalne
samouorave donosi nadlezno telo/organ lokalne samouprave a izvode dostavlja pravnim
licima, redovnim sluzbama i delatnostima kojima su utvrdeni posebni zadaci za
sprovodenje mera zastite i spasavanja na teritoriji lokalne samouprave.
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Postupci i preventivne mere za spreCavanje nastanka vanrednih situacija i
ublaZzavanje posledica — preventiva

Preventiva predstavlja skup aktivnosti i mera koje omogucavaju spreCavanje
vanrednih situacija, odnosno spre€avanje Stetnih posledica prirodnih nepogoda, onih koje
doprinose smanjenju posledica ekoloskih, tehnoloskih, i bioloSkih katastrofa izazvanih tim
prirodnim nepogodam, i kao takva, preventiva predstavlja veliki moralni imperativ.
Vanredna situacija, odnosno katastrofa, nastupa kada prirodna nepogoda ili nesrecéa
izazvana ljudskim aktivnostima do te mere ugrozi funkcionisanje zajednice, prouzrukujuci
pri tome ljudske Zrtve i materijalne gubitke, da zajednica nije viSe u stanju da se sa njom
izbori. Preventiva i ublaZavanje posledica klju¢ni su elementi u smanjenju ljudskih zrtava i
materijalne Stete, a ljudski faktor ima presudnu ulogu u tome da li ée prirodna nepogoda,
odnosno tehnolosSka nesrecéa prerasti u katastrofu.

Efikasna preventiva je uvek pozeljnija nego reagovanje u slu€aju vanredne situacije,
jer je ekonomski opravdanija i znaajno umanjuje ljudsku patnju. Odluke donesene u vezi
privrednog i ekonomskog razvoja lokalne samouprave znacCajno utiCu na pojavu
potencijalnih izvora rizika koji se mogu pretvoriti u katastrofu. U ovom smislu, katastrofe
nisu niti prirodne niti neizbezne. Posledice katastrofa se mogu ili zna€ajno ublaziti ili izbeci,
ako lokalna zajednica ili lokalna samouprava prilagodi svoj nacin Zivota i ako u toku
planiranja privrednog, ekonomskog i socijalnog razvoja ima stalno na umu potencijalne
rizike.

Postupci i preventivne mere za spreCavanje nastanka vanrednih situacija i
ublazavanje posledica mogu biti:

— inzenjersko-gradevinske;

— iz oblasti prostornog planiranja i upravljanja zemljiStom;
— ekonomske;

— institucionalne i

— socijalne.

Priprema nadleznih sluzbi, pravnih lica i stanovnistva za postupanje u slucaju
nastanka vanredne situacije — mere pripravnosti i mere mobilizacije (aktiviranja
lokalne samouprave)

Biti pripremljen kroz napredne treninge i vezbe (kompjuterske simulacije i vezbe
zaStite i spasavanja), kao i jasno definisanje uloge svih aktera u procesu upravljanja
vanrednim situacijama na teritoriji lokalne samouprave znatajno se povecavaju Sansse
lokalne zajednice da adekvatno reaguje i da se brzo oporavi posle vanredne situacije.

Merama pripravnosti se izraduju:

a) nacin utvrdivanja stanja pripravnosti (usled neposredne opasnosti od nastupanja
vanredne situacije), odgovorna lica koja nalazu preduzimanje mera pripravnosti,
nacCin prenoSenja i primanja naloga o preduzimanju mera pripravnosti, nacin
izveStavanja nadleznih organa,

b) sadrzaj pripravnosti po merama zastite i spasavanja za koje se moze utvrditi stanje
neposredne opasnosti, na€in sprovodenja mera pripravnosti i postupnog aktiviranja
civilne zastite i pravnih lica u pristupnoj fazi reSavanja zadataka prema
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c) proglaSenom stepenu ugrozenosti, nosioci aktivnosti i odgovorna lica za izvrSenje;
d) rokovi za izvrSenje zadataka.

Merama pripravnosti pravnih lica, redovnih sluzbi i delatnosti definiSu se postupci
koje nosioci planiranja sprovode u okviru redovnih delatnosti sa cillem organizovanog i
planskog dovodenja sopstvenih sposobnosti do nivoa spremnosti za delovanje u
jedinstvenom sistemu zastite i spasavanja, i to prvenstveno u okviru one mere zastite i
spasavanja za Cije su sprovodenje, a u skladu sa Generalnim planom za upraviljanje
vanrednim situacijama na teritoriji lokalne samouprave i zbog delatnosti koju obavljaju ili
namenskih kapaciteta i resursa kojima raspolazu, odredeni kao nosioci ili kao saradnici u
sprovodeniju.

Merama mobilizacije (aktiviranja) razraduju se postupci na temelju kojih se priprema i
sprovodi mobilizacija pravnih lica, redovnih sluzbi i delatnosti, kao i potrebnog ljudstva i
materijalno-tehni¢kih sredstava za zastitu i spasavanje.

Mere mobilizacije sadrze:

— odluku o pripremi i naCinu sprovodenja mobilizacije i aktiviranja pravnih lica,
redovnih sluzbi kao i ljudstva i materijalno-tehnickih sredstava potrebnog za zastitu i
spasavanje;

— nacin prenoSenja, saopstavanja i izdavanja zapovesti ta mobilizacije;

— izvrSioce mobilizacije;

— nacin pozivanja obveznika, pravnih sluzbi, redovnih sluzbi i delatnosti, ljudstva i
davalaca materijalno-tehnickim sredstvima;

— kontrolu sigurnosnih i zastitnih mera;

— izveStavanje o toku mobilizacija.

Operativni planovi zastite i spasavanja — za svaku vanrednu situaciju posebno

operativni planovi zastite i spasavanja lokalne samouprave sastoje se od planova
delovanja po merama zastite i spasavanja i pregleda operativnih snaga zastite i
spasavanja sa prcizno utvrdenim i navedenim zadacima za svakog pojedinacno
navedenog subjekta u sistemu zastite i spasavanja na nivou lokalne samouprave.

Operativni planovi pravnih lica, redovnih sluzbi i delatnosti sadrze Sematske,
tabelarne i druge graficke preglede na geografskim kartama, krtaka tekstualna uputstva o
specifictnom angazovanja, kao i nacinu saradnje sa drugim ucesnicima jedinstvenog
sistema zastite i spasavanja. Operativni planovi pravnih lica, redovnih sluzbi i delatnosti
definiSu se, ukoliko postoje, na osnovu metodoloskih smernica, postojecih planova
redovnog funkcionisanja, izvoda iz Planova odgovaraju¢eg nivoa i iz prethodno definisanih
standardnih operativnih postupaka.

Pravnim licima i ostalim subjektima ispod nivoa lokalne samouprave, mesne
zajednice, sela, zaseoci i slicno, dostavljaju se izvodi iz opstinkih operativnih poslova, na
osnovu kojih isti izraduju sopstvene Operativne planove kojima definiSu sopstvenu ulogu i
zadatke u sistemu upravljanja vanrednimm situacijama.

Nosilac izrade Operativhog plana za lokalnu samoupravu je Stalno telo ta upravljanje
vanrednim situacijama, odnosno Radna grupa odredena od strane Stalnog tela, dok je za
pravna lica nosilac izrade operativnog plana rukovodilac pravnog lica ili telo odredeno
opstim aktom pravnog lica.
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Obnova, odnosno rehabilitacija, rekonstrukcija i drugo otklanjanje posledica
vanrednih situacija

Posledice vanrednih situacija imaju uticaj na pojedince, zajednice, drzave i cele
regione, zavisno od veliCine i karaktera katastrofe. Obnova je definisana kao: odluke i
akcije preduzete nakon katastrofe radi vracanja u prethodno stanje ili poboljSanja
predasnjih uslova Zivota katastrofom pogodene zajednice, uz promovisanje i preduzimanje
neophodnih mera prilagodavanja radi smanjenja rizika od katastrofa. Obnova se takode
moze predstaviti kao koordinisan i uskladen proces i napor koji doprinosi trenutnom,
srednjoro¢nom i dugoro€nom celovitom oporavku zajednice posle katastrofe. Obnova je
razvojni proces koji sadrzi sledeée aktivnosti:

— smanjenje eskalacija posledica katastrofe;

— oporavak drustvenog, emotivnog, ekonomskog i fiziCkog stanja pojedinaca i
zajednica;

— prilika da se pri obnovi uzmu u obzir potrebe buduéeg razvoja drustvenog,
ekonomskog, prirodnog i gradevinskog okruzenija;

— smanjenje ugrozenosti, izlaganju rizicima i opasnostima od buducih katastrofa.

Posle katastrofa, celo drustvo kao i odnosi medu pogodenim zajednicama zavise od
efektnog i efikasnog procesa obnove. To je sloZzen drustveni proces koji postiZze najbolje
rezultate kada u zajednici pogodenoj katastrofom postoji odlu¢nost i reSenost. Obnova
podrazumeva mnogo viSe nego Sto je prosta fiziCka popravka materijalnih dobara i
ponovno uspostavljanje komunalnih usluga. Zajednice i pojedinci imaju veliki broj
raznovrsnih a hitnih potreba, a uspednost obnove se ogleda u koordinisanom pristupu i
zadovoljenju svih tih potreba. Obnova je proces koji sigurno traje nedeljama i mesecima a
moze da potraje i godinama. Organizator i institucije uklju¢ene u obnovu moraju da imaju
na umu povecane potrebe za ljudskim i materijalnim resursima da bi mogli da zadovolje
kako potrebe srednjero¢ne i dugoroCne obnove tako i potrebe svakodnevnih poslovnih
aktivnosti.

Potreban je celovit i integrisan sistem kako bi se na adekvatan nacin prezentovali svi
raznorodni aspekti obnove, koji kombinovani predstavljaju osnovu odrzivosti zajednica. Taj
sistem predstavlja medusobnu povezanost i uslovljenost zajednice, u ovom slu€aju lokalne
samouprave ili jednog njenog dela, i Cetiri oblasti delovanja: druStvena, ekonomska,
prirodna i gradevinska. Aktivnosti obnove predstavljaju integracioni element izmedu
zajednice i ove Cetiri celine.

Zajednice i pojedinci imaju veliki broj raznovrsnih a hitnih potreba, a uspesnost
obnove se ogleda u koordinisanom pristupu i reagovanju na zadovoljenju svih tih potreba,
imajuci pri tome u vidu i uticaj na druge zajednice. Obnova zajednice posle katastrofe
podrazumeva oporavak osnovnih funkcija te zajednice, drustvenih struktura i sistema.
Sposobnost zajednice da ovo ostvari podrazumeva medusoban odnos i uzajamno
delovanje zajednice sa jedne strane i drustvenog, ekonomskog, prirodnog i gradevinskog
okruzenja sa druge. Ovo uzajamno dejstvo ukljuCuje sve ¢lanove zajednice i mora biti
podrZano od strane lokalnih, regionalnih i nacionalnih struktura.
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Nacin obezbedivanja finansijskih sredstava za izradu, donosenje i sprovodenje
Generalnog plana za upravljanje vanrednim situacijama na teritoriji samouprave

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje ovog Plana, u delu osiguranja
potrebnih uslova za dostizanje zahtevne operativne spremnosti svih nosiloca operativnih
shaga — nosioca planiranja, planiraju se u budzZetu lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom i ostalim normativnim aktima koji reguliSu ovu oblast, kao i iz sredstava pravnih
lica za deo ppriprema iz njihove zakonske nadleznosti, kao i iz drugih izvora finansiranja.
Jedna od mogucnosti finansiranja je svakako formiranje Fonda za vanredne situacije u
Budzetu lokalne samouprave putem dodatnih taksi ili poreza na nivou lokalne
samouprave.

Uclestvovanje drugih operativnhih snaga u zastiti i spasavanju na nivou jedinica
lokalne samouprave, koje se angazuju na zahtev Stalnog tela, odnosno Opstinskog
kriznog centra, gradonacelnika ili predsednika skupstine lokalne samouprave, finansira se
prema stvarno nastalim troSkovima iz njihovih proraduna, a prema cenama lokalnog
trzista.

Prelazne i zavrSne odredbe

Odgovaraju¢e odredbe ovog Generalnog plana, a prvenstveno one koje se odnose
na sadrzaj Planova i Operativninh planova, adekvatno se primenjuju i kod upotrebe
operativnih snaga zastite i spasavanja u otklanjanju posledica od ratnih dejstava i vecih
posledica terorizma.

Obveznici i nosioci izrade Planova i operativnih planova duzni su da neprestano, a u
skladu sa promenama u proceni ugrozZenostiili metodoloSkim promenama, sprovode
uskladivanje i azuriranje Planova i Operativnih planova.

Nosioci izrade procene ugrozenosti duzni su da izrade procenu ugrozenosti lokalne
samouprave u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog Generalnog plana.

Nosioci izrade Planova i Operativnih planova duzni su da svoje planove izrade u roku
od tri meseca od dana izrade Procene ugrozZenosti, odnosno u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog Generalnog plana.

4.5 Elementi Operativnog plana za odbranu od poplavai leda

Zakonski okvir

Clanom 30. stav 2. Zakona o vodama (“Sluzbeni glasnik RS” broj 46/91, 53/93,
67/93, 29/94, 56/96) i Odredbama OpsSteg plana za za odbranu od poplava za peiod od
1997. do 2003. godine (“Sluzbeni glasnik RS” broj 7/97), definisana je obaveza izrade
godiSnjih Operativnih planova za odbranu od poplava na vodotocima sa zastitnim
sistemima — vodoprivredni operativni planpvi, kao i Opstinskih planova za sprovodenje
odbrane od buiji¢nih poplava na teritoriji opstina Republike Srbije- opstinski planovi.
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Opstine su obavezne da izrade dva plana:

— Plan odbrane od buji¢nih poplava na vodotocima van sistema redovne odbrane, koji
je propisan ¢lanom 30. stavom 2. Zakona o vodama republike Srbije (Sl. gl. RS br.
46/91);

— Plan za proglasenje erozionih podrucja na teritoriji opStine, koji je propisan ¢lanom
38. Zakona o vodama Republike Srbije (Sl. gl. RS br. 46/91, 48/91, 53/93, 54/94,
54/96).

Opstine su duzne da izrade navedena planska dokumenta i da ih sprevedu u delo, za
teritoriju kojom upravljaju.

Ti planovi su osnovna podloga za projekte u oblasti zastite od erozije od bujicnih
poplava. U cilju unifikacije i standardizacije kvaliteta izrade planova, Ministarstvo je 1998.
godine propisalo metodologije za izradu svakog od navedena dva plana.

Zasto su nam potrebni planovi

Klasi¢na odbrana od buji¢nih poplava je moguéa jedino putem izgradnje objekata za
uredenje bujicnih tokova i zastitu od erozije. S obzirom da je taj sistem veoma skup i
zahteva dug vremenski period za realizaciju, do izgradnje sistema stalne zastite primenjuje
se metod aktivne zastite u realnom vremenu.

Problem odbrane od buiji¢nih poplava na vodotocima van sistema redovne odbrane
od poplava je u proslosti reSavan na nacin koji je preuzet od organozacije redovne
odbrane od poplava, Sto je odbranu pretvaralo u uklanjanje posledica od poplave. Plan
ima zadatak da u postojecoj organizaciji odbrane unese pravovremene uzbune i aktivhe
odbrane primerene problemu.

Upotrebom savremenog meteoroloskog rada i prognostockih procedura, stvorena je
moguénost pravovremene najave jakih bujicnih kiSa. Ta mogucnost postoji u nasoj zemlji
veé skoro trideset godina, medutim, nedostajali su proraCuni koji bi definisali ,poplavnu
kiSu“ za relativno male slivne povrSine i veze izmedu meteoroloSke radarske sluzbe i
timova na potencijalno ugrozenim podrucjima. Zadak Plana je i da definiSe sve veli€ine i
uslove potrebne za aktivhu odbranu od buji¢nih poplava.

Operativni plan odbrane od bujicnih poplava

Osnovni zadatak plana je da operativnho razradi detalje rasporeda ljudstva,
mehanizacije i ostalih aktivnosti i da opstinskom timu zaduZzenom za to da sve potrebne
elemente.

Elementi operativhog plana odbrane od buji¢nih poplava se odnose na organizaciju
najave, uzbunjivanja i odbrane od buji¢nih poplava na vodotokovima van sistema redovne
odbrane od poplava.

Organizovanje i sprovodenje odbrane od poplava na vodotokovima van sistema
redovne odbrane od poplava sprovodi se na sledeci nacin:
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1.

Osniva se Tim za odbranu od buji¢nih poplava koji se sastoji od rukovodioca i
zamenika, poverenika za sektore i organizovanog sistema komunikacija sa
nadleznim sluzbama, rukovodiocima, poverenicima, preduzecima i svima koji su u
sastavu operativne odbrane, i izradenog elaborata odbrane za svaki sektor.

. Tim se direktno povezuje sa radarskim centrom RHMZS sa kojim dogovara o

saradnji za pravovremenu najavu jake pljuskovite kise. Radarskom centru se daju
sledeci podaci:

Imena rukovodilaca tima i nacina veze (telefoni, mobilni telefoni, radio stanice i dr),
nadleznih za davanje uzbune i sve $to je bitno za dalju koordinaciju sa radarsim
centrom;

Elaborat u kojem su definisane granice intenziteta i koliCine padavina opasnih za
celu opstinu, odnosno sektore odbrane.

Povezuje se sa timovima susednih opstina u cilju koordinacije odbrane koja
nastupa kada:

razmera ocekivane poplave preraste odbrambeni potencijal angazovanih ljudi i
sredstava,

- u slu€aju poplava koje zahvate viSe opstina, timovi koordiniraju na nivou okruga,
odnosno Republike.

Podela zadataka i nadleznosti na odbrani od poplava na vodotocima van sistema
redovne odbrane od poplava se realizuje kroz Operativni Plan koji skupstina
Opstine donosi svake godine. Tim planom se definiSu svi detalji od nacina
organizacije, rukovodenja, uzbunjivanja do detalja angazovanja i rasporeda ljudi i
sredstava bitnih za izvrSioce postavljenog zadatka. Operativni Plan se objavljuje u
Sluzbenom Glasniku Opstine.

Operativnim planom se utvrduju i propisuju obaveze o organizovanju i sprovodenju

odbrane od bujicnih poplava. Za uspedno sprovodenje te odbrane planom mora biti
predvideno angazovanje struCnjaka, specijalizovanih organizacija, javnih preduzeca i
uslovi i naCin mobilizacije ljudi koji Ce pri razradi detalja i planiranja aktivnosti predloZiti
racionalan obim angazovanih ljudi, mehanizacije i sredstava.

1.

Primer kako treba odrediti neke od delova Operativnog plana:
Rukovodenje zastitom od buji¢nih poplava

Rukovodenje zastitom od buji¢nih poplava organizuje i vodi ispred opstine
rukovodilac Tima za odbranu od poplava na vodotocima van sistema redovne
odbrane od poplava. Odreduje se stru¢na pomo¢ u rukovodenju zastite od buijica,
sa imenom angazovanog lica i angaZzovanih preduzeca. Imenuju se rukovodioci i
zamenici. Osim specijalizovanih preduzec¢a za odbranu od poplava i buji¢nih
vodotokova predvida se i angaZzovanje:

JKP

Mesne zajednice na podrucju opstine

Ugrozenih preduzeéa

Svih punoletnih gradana za Cijom se pomodéi ukaze potreba.

Postupanije u slu€ajuprocene radarskog centra RHMZ o mogucim jakim pljuskovitim
kiSama intenziteta i koli€ine definisane Elaboratom:

na najavu radarskog centra rukovodilac tima podize pripremnu uzbunu, obaveStava
poverenike da provere propusnu moc buji¢nih korita i ¢eka dalje informacije o
kretanju pljuskovite kiSe;
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na osnovu izvestaja poverenika, rukovodilac tima nalaze sektorskim rukovodiocima
hitno €iS¢enje korita vodotokova na ugroZzenim mestima;

za slu€aj najave kiSa katastrofalnih ramera nalaze evakuaciju ljudi, stoke i pokretnih
dobara;

aktivnosti i obim ljudstva na terenu uskladuje sa izves$tajima iz radarskog centra
RHMZ i stanjem na terenu;

ukoliko razmere poplave prevazilaze potencijal ljudstva i mehanizacije uspostavlja
vezu sa timovima susednih opstina.

Preporuke za operativni plan

S obzirom da je za zastitu podrucja opstine od poplava i drugih elementarnih

nepogoda potrebno angazZovanje ljudi i mehanizacije, a samim tim i znatna materijalna
koja se moraju obezbediti u budzetu opStine i iz drugih izvora finansiranja, potrebno je
proceniti racionalan obim ljudi, mehanizacije i sredstava koja su potrebna za tu svrhu.

Treba predvideti sredstva za nabavku potrebne koliCine alata i opreme i iznaci

mogucénost njihovog Cuvanja i skladiStenja kako bi bio pristupatan uvek kada se za to
ukaze potreba. Radna snaga, materijal i oprema koju obezbeduju preduzeca, opstina i
mesne zajednice. Spisak treba da sadrzi detalje o ljudstvu i mehanizaciji.

Potrebno je propisati uslove za aktiviranje odbrane na vodotokovima van sistema

redovne odbrane od poplava prema slede¢im kriterijumima:

pripremna uzbuna se podiZe na najavu radarskog centra da nailazi moguca jaka
kiSa koja odgovara zadatim kriterijumima. Tim se sastaje u najkracem moguc¢em
roku i preduzima mere za proveru stanja na teritoriji opStine kao i pripremne radove
za pravovremeno reagovanja,

Sektorska odbrana se sprovodi kada se sazna koji je sektor ugrozen i gde se
oCekuje pojava buji¢nih poplava,

Opsta odbrana se sprovodi kada je teritorija opstine u celini zahvacena buji¢nim
poplavama i odbrana se organizuje na celoj teritoriji. Tada se sprovodi i mobilitacija
gradana i materijalnih sredstava na zakonom propisan nacin,

SloZzena odbrana se sprovodi kada se buji¢na poplava dogodi u vreme odbrane od
neke druge elementarne katastrofe. Planom se moraju predvideti i detalji i nacin
angazovanja ljudi koji su ve¢ zauzeti drugim ne manje vaznim zadatkom,

Takode se moraju propisati uslovi za angazovanje vojske u odbrambenim
radnjama. To je potrbno predvideti za slu€aj kada katastrofa preraste moguénosti
opstine.

Tokom sprovodenja plana i aktivne odbrane potrebno je da se evidentiraju sve pojave
u cilju poboljSavanja plana i podizanja nivoa zastite.

Elementi planiranaj u izradi operativhog plana za odbranu od poplavai leda

Osnovni elementi planiranja pri izradi operativnog plana za odbranu od poplava i

leda, za vodotokove sa izgradenim objektima za zastitu od Stetnih dejstava voda:

| - Opéti plan za odbranu od poplava, donosi Vlada za period od pet godina
Il — Operativni plan za odbranu od poplava, donosi ministarstvo nadlezno za poslove
vodoprivrede za period od jedne do Cetiri godine.
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Za podrucja koja nisu obuhvacena planovima a mogu biti ugroZzena od poplava mere
i radove na zastiti od poplava propisuje skupS$tina opStine.

Nadlezno Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede resor vodoprivrede definisalo je
jedinstvenu metodologiju za izradu Opstinskih planova za odbranu od buji¢nih voda na
neuredenim vodotocima. Osnovni ciljevi metodologije su:

- formiranje i organizacija efikasnih opstinskih timova za odbranu od poplava

- jasna podela nadleznosti u sprovodenju aktivnosti koje su neophodne za efikasnu
odbranu od Stetnog dejstva voda — u svim fazama odbrane

- izrada i ustrojstvo jednoobraznih opstinskih planova za odbranu od poplava na
teritoriji cele Republike Srbije, u cilju integralne odbrane od Stetnog dejstva voda u
koordinaciji sa vodoprivrednim institucijama.

Opstinski plan za odbranu od buji¢nih poplava sadrzi:

Generalne karakteristike podrucja

Osnovne postavke organizacije integralne odbrane od poplava

Definisanje principa za izbor kriterijuma za uvodenje razlicitih faza odbrane
Organizacija odbrane

Sinhronizacija aktivnosti sa subjektima odbrane

Sinhronizacija sa aktivnostima van sistema.

Opstinskim planom definiSe se program mera radova i aktivnosti za nepovoljne
hidroloSke okolnosti po fazama odbrane i po ucesnicima. OpStinskim operativnim
godisnjim planom definisani su podaci od znacaja za uspostavljanje efikasne i pouzdane
komunikacije izmedu u€esnika u odbrani.

1. Preventivne aktivnosti u cilju smanjenja mogucénosti nastanka bujicnih poplava

Identifikacija kriticnih lokaliteta

Identifikacija potencijalno ugrozenih podrucja
Sistemsko sprovodenje sanacionih mera

Preventivno planiranje koriS¢enja ugrozenog podrucja

2. Kriterijumi za proglasenje

e Redovna odbrana
e Vanredna odbrana
e Vanredno stanje

Kriterijumi za proglasenja integralne odbrane od poplava (tabela 4) su u nadleznosti
opstine po fazama odbrane i oni su zasnovani na najavi i pojavi poplavnih kiSa na
merodavnom delu sliva.
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Tabela 3: Kriterijumi za proglasenja integralne odbrane od poplava (Izvor: USAID,
Upravljanje vanrednim situacijama i procena ugrozenosti na lokalnom nivou)

KRITERIJUMI

za pripremu i izvrSenje radova, mera i aktivnosti u odbrani od poplava i proglasenje

faze odbrane od poplava u nadleznosti opstine

Faze odbrane
od poplava

Kriterijumi za proglasenje faze
odbrane od poplava

Rang i vrsta aktivnosti,
mera i radova po fazama
odbrane od poplava

Faza 1. Priprema
za odbranu od
bujicnih poplava

Priprema odbrane i najava poplavne
kiSe — jake pljuskovite kiSe — kiSe
jakog intenziteta na merodavnom delu
sliva toka

Preventivne aktivnosti, mere
i radovi u pripremnom
periodu, za preventivno
otklanjanje potencijalnih
uzroka plavljenja i za
organizovanje odbrane od
poplava

Faza 2. Vanredna
odbrana od
poplava

Najava i pojava poplavne kiSe duzeg
vremena trajanja

Vanredne aktivnosti, mere i
radovi u sprovodenju
odbrane od plavljenja

Faza 3. Vanredno
stanje i otklanjanje
posledica poplava

Najava i pojava izlivanja poplavnog
talasa iz osnovnog toka u uslovima
neprekidnih padavina u slivu i
povremenih jakih pljuskovitih kiSa na
merodavnom delu sliva

Vanredno stanje, evakuacija
stanovnistva i dobara,
otklanjanje posledica

plavijenja

3. Aktivnosti u odbrani od poplava, rukovodenje odbranom, subjekti sprovodenja

odbrane:

- odbrana od poplava u republici- organizuje i sprovodi Javno vodoprivredno
preduzece Srbija voda uz saradnju sa RHMZS; rukovodi glavni rukovodilac odbrana

od poplava;

- odbrana od poplava na vodnom podrucju- rukovodi rukovodilac odbrane od poplava
na vodnom podrucju;
- odbrana od poplava na sektoru i tehni€koj deonici- rukovodi sektorski odnosno
deonicki rukovodilac faze odbrane.

4. Procena $teta od poplava i Stetnog dejstva vode

|dentifikacija materijalnih Steta na podrudju,
Kriterijumi za procenu.

5. Finansiranje odbrane od poplava

Na vodotocima obuhvacenim republi¢kim operativnim planovima- nadlezno
ministarstvo;
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¢ Na vodotocima obuhvacenim opstinskim operativnim planovima- iz budzeta
opstine

e Prioriteti u finansiranju definisaée se posebnim godiSnjim planovima rada
opstinskog tima

Zavrsne odredbe
o Opstinski operativni godiSnji plan za 2008. godinu primenjuje se od dana

usvajanja,
¢ Rukovodstvo tima zaduZeno je za njegovu primenu
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5. UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA U RUMUNSKO -
SRPSKOM POGRANICNOM REGIONU ( ZUPANIJA TIMIS, RUMUNIJA |
SREDNJE-BANATSKI OKRUG, SRBIJA)

Zupanija Timi$ (slika 16) nalazi se na zapadu drzave, duZ znadajnog dela koiji
povezuje Centralnu Evropu sa Zapadnom Evropom i sa Crnim morem, gde zauzima
najveci deo Banatske ravnice.

Slika 16: Zupanija Timi$, najveéa po povrsini u Rumuniji, &ini 3.65% ukupne
povrSine Rumunije (lzvor: Specijalozava studija o upravljanju vanrednim situacijama u
Rumunsko — Srpskom pograni¢nom regionu)

Mesta u zupaniji Timi§ su, uglavnhom, ravnomerno razmestena na teritoriji, bez
tendencije lan€anja uz prometne puteve. OpStu mrezu mesta u Zupaniji stvaraju: jedan
veliki grad—Temi$var, grad srednjih dimenzija—Lugoz, 8 manjih gradova: Buzjas, Cakova,
Deta, Fadzet, Gataja, Zombolj, Reka$, Veliki Simiklu$, i 89 opstina sa 313 sela.

Zupanija Timi§ ima najvise kanalizovanih tokova reka, i najveéi procenat saniranih
povrSina. U Zupaniji Timi$ postoji 5 meteoroloSkih stanica: Temidvar (na visini od 86 m),
Veliki Simiklug (na visini od 85 m), Banlok (na visini od 83 m), Zombolj (na visini od 79 m) i
Lugoz (na visini od 123 m), a sve se nalaze u predelu Banatske ravnice. Teritorija Zupanije
Timi§ pripada u potpunosti sektoru sa kontinentalno umerenom klimom, za koju su
karakteristiCna topla leta sa relativno bogatim padavinama i blagim zimama, zahvaljujudi
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Cestim talasima toplog mediteranskog vazduha i zato je snezZni pokrivaC epizodnog
karaktera.

Hidrografsku mrezu Zupanije Timi§ sastavljaju dva hidrografska bazena: Begej —
Tami$ — Karas i MureS. Najznacajnije reke u Zupaniji su: Begej, Bega Veke (Stari Begej),
Tami$, Brzava, Moravica, Nadrag u hidrografskom bazenu Begej — TamiS — Kara$ i
Aranka u hidrografskom bazenu Mures.

Zupanija Timi$ ima povr$inu od 8.696,7 km? i hidrografsku mrezu od 3.104 km. Na
teritoriji Zupanije se nalaze raznovrsni oblici reljefa, od ravnice do bregova visine od oko
800 m.

Duzina nasipa na glavnim tokovima reka iznosi 828 km tako da 88 mesta Zupanije su
zasti¢ena od poplava. Trenutno, nezasticeni su gornji tok reke Begej sa rekama koje se u
njega ulivaju, i tok reke Tami$ od ulaza u zupaniju do Lugoza.

Hidrografski bazen TamiSa najrasprostranjeniji je u Zzupaniji (ukupan bazen,
ukljuéujuéi deo iz Zupanije Kara$ Severin iznosi 5.248 km?). Reka Tami$ prikuplja prve
kolicine vode iz planina Carku — Godeanu i Semenik, a zatim do prelaska granice, na
duzini od 241 km prikuplja vodu iz drugih 80 reka, recica i potoCi¢a. Kroz teritoriju Zupanije
Timi$ protie duzinom od 141,6 km, od mesta Zena do mesta Granigeri, odvodnjavajuéi
povréinu od 2.500 km?.

Od mesta Zena do Lugoza, Tami$ ima dobro razvijeno gornje korito, $irine od oko 3
km. Sa desne strane u njega se uliva reka Nadrag, koja na duzini od 33,6 km i bazenskoj
povrsini od 164 km?, odvodnjava dobar deo zapadnog dela planine Pojana Ruska. U istom
sektoru, u Tami$ se ulivaju sa bregova PoganiSa brojne reCice sa polupermanentnim
slivom, kao na primer Spaja i Stuka. Na hidrometriénoj stanici LugoZ, Tami$ ima
viSegodisnji prosedan protok od 36,5 m¥s, ima specifian sliv od 13 I/s/lkm?, maksimalni
protok od 1.100 m?/s i regularno korito.

Srednjebanatski okrug nalazi se na severoistoku teritorije Republike Srbije i sadrzi
5 opstina, sa 4 grada i 51 mestom.

Srednjebanatski okrug (slika 17) je najveci po teritoriji okrug u Vojvodini, i drugi po
veli€ini u Srbiji. U njegovom sastavu se nalazi 5 opstina, od kojih je opStina Zrenjanin
najveéa sa najbrojnijim stanovni§tvom, a zatim slede opstine Novi Begej, Zitiste, Sedanj i
Nova Crnja.
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Slika 17: OpStine srednjebanatskog okruga (Izvor: Specijalozava studija o upravljanju
vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom pograni¢nom regionu)

Okrug sa zapadne, juzne i jugoisto¢ne strane okruzuju reke Tisa, Dunav i Tami$, a
deo se graniCi sa Juznobanatskim okrugom. Severozapad okruga se granii sa
Severobanatskim okrugom i Rumunijom.

Recna mreza Vojvodine pripada bazenu Crnog mora. Na teritoriji opStine Secanj teku
reke Tamis$ i Brzava, kao i mnogi kanali koji pripadaju sistemu kanala Srednjebanatskog
okruga. Obe reke ulaze u opstinu Secanj iz rumunske zupanije TimiS. Reka Brzava sliva
se u kanal Dunav — Tisa, a reka Tami$ u Dunav, kod Panceva. Ukupna duZina obe reke
na teritoriji opstine iznosi 54 km.

Na teritoriji Srbije reka Tami$ proti¢e duzinom od 118 km, izmedu mesta Jasa Tomic¢ i
Pandeva, odvodnjavajuci povréinu od 5.000 km? i ima samo jednu pritoku, reku Brzava.
Mesta kroz koja protiCe u Srbiji su: JaSa Tomic, Boka, Se€anj Neuzina, Boto§, Tomasevac,
Orlovat, Idvor, Farkazdin , Opovo, Sefkerin, Glogonj i Sakule.

Reka Begej proti¢e kroz Srbiju na teritoriji koja meri 76 km? i uliva se u reku Tisu u
blizini mesta Titel.

5 Glavna mesta kroz koja protiCe u Srbiji su: Hetin, Srpski Itebej, Novi Itebei, Begejci,
Zitiste, Banatski Dvor, Jankov Most, Klek, Zrenjanin, ECka, Lukino Selo, Stajicevo, Perlez i
Titel.
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Hidrografski uslovi opstine su specifiéni. U proslosti, tokovi reka sa Karpata su se
slobodno slivali prema ravnici, stvaraju¢i mocvare. PoCetkom IX. stole¢a su izgradeni prvi
sistemi za odvodnjavanje. Tako je izvrSeno odvodnjavanje reka Lenka i Birda. Najdublji
delovi tekova reka su saCuvani i upotrebljeni kao bazeni za sakupljanje vode u periodima
kada je bio visok nivo vode. Samo duz toka reke TamiS su ostavljene mocvare i jezerca.
Kada je izgradena brana BotoS na reci Tamis, nivo reke je porastao za 3 metra.

Reka Tami$ ima tok reke od 38 km na teritoriji opstine Se€anj. Postoje dve stanice
koje beleze nivo reke Tami§, u Jasi Tomi¢ i Se€nju, koje beleze promene vodostaja, obim
vode, temperaturu vode i obim leda.

5.1 Prirodni rizici u Zupaniji Timis i Srednjebanatskom okrugu
Zupanija Timis
Opasne meteoroloske pojave

e Oluje: oluje sa udarima ve¢im od 12 m/s i brzih pojaCanja vec¢ih od 20 m/s
deSavaju se u periodu maj-avgust, u centralnom, istoénom i jugoisto&nom delu Zupanije.
Godisnje prosetne brzine na osam kardinalnih i interkardinalnih pravaca osciliraju od 2,2
do 3,8 m/s u TemiSvaru i od 1,2 do 3,1 m/s u Velikom SemikluSu.

e Poplave: deSavaju se izlivanjem vode zbog povecanja nivoa kao posledica
obilnih i dugotrajnih kiSa, koje se ponekad preklapaju sa brzim toplienjem sneznog
pokrivaca. Poplave se mogu desiti, po pravilu, na tokovima reka koji nisu u potpunosti
uredeni:

sreka Begej, deonica Tomesti, Fadzet, Manastur, Balinc;
sreka Tami$, deonica Gavozdia, Saku, Lugoz, GraniCeri;
sreka Brzava, deonica Gataja, Berekuca, Birda, Manastire, Denta,

sreka Mures§, viSi deo korita na niZzem delu toka reke, deonica Perjam Luka, Igris,
Saravole, Canad;

Moguce su poplave zbog obilnih kiSa na reCicama:

» KARLENCJU - zona NADRAG;

= PARAUL MARE — zona TOMEST];
= HAUZEUSKA — zona KURTEA;

= VALEA MARE — zona PIETROASA;
= POGANIS — zona BARNA;

» [IKUI — zona MARGINA;

» ZIDILEASKA — zona FADZET.
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Brana Surduk: sa maksimalnim obimom od 40,4 miliona kubika, moZze poplaviti,
delimi¢no ili potpuno, pet mesta koja se nalaze nizvodno (Surduku Mik, Susani, Zupan;,
Sudrias i Trajan Vuja). Radi zastite potrebno je evakuisati oko 2.500 osoba.

Blokadom prevodnica sa hidrotehni¢kog ¢vora Kosteju u otvorenom polozaju dovode
se u opasnost od poplave mesta koja se nalaze nizvodno.

e Tornado: Moguca je njihova pojava u Banatskoj ravnici. Nisu se pojavili do sada;

e Susa: Na teritoriji zupanije Timi$ pojavljuje se u proporciji od 50 % u zoni rastinja
karakteristicnog stepi i silvostepi. Razmer povrSine koja spada u zonu stepe i silvostepe je
indikator primarnog rizika - izlaganje susi i svim ostalim posledicama koje proizlaze iz te
pojave. To je zona prosecnog rizika.

e Zamrzavanje: Opasne pojave u zimskoj sezoni, pojavljuju se u proseku 4-6 dana
godi$nje sa naslagama inja i 2-5 dana sa poledicom.

Sumski pozari: Povrsina $uma u Zupaniji Timi$ iznosi 100 hiljada ha, $to predstavlja
1,6 % ukupnog nacionalnog Sumskog fonda. U sastavu Suma dominira listopadno drvece,
narocito hrast i bukva, i nalaze se pogotovo u juznom i istoénom delu Zupanije. Periodi
pojave pozara su uglavnom u prolece, mart—april, neki se mogu desiti u jesen, a razlog
poZara je uglavnom paljenje poljoprivrednih zemljiSta i pasnjaka u blizini Suma.

Snezne lavine: Nisu zabelezene;
Destruktivne pojave geoloske prirode

o KiliziSta zemljiSta: Velika je verovatnoca takve pojave u 13 mesta a manja u 10
mesta koja se nalaze u brdovitoj i planinskoj zoni sa istoka Zupanije. Vedéi rizici se
pojavljuju u mestima BRESTOVAC, OHABA LUNGA, PIETROASA i SEKAS. Klizista
zemlje mogu ostetiti dve deonice na nacionalnom putu, duzine 1,2 km, 7 deonica na
Zupanijskim putevima, duZine 16,4 km i jednu deonicu duzine 1 km, na opsStinskom putu.

e Zemljotresi: Veliki broj zemljotresa u toku vremena (viSe od 3.500 zemljotresa
od 1766. do danas);

»Maksimalni intenziteti do VIII stepeni;
=Veliki broj zariSta koja se aktiviraju ili deaktiviraju na duge vremenske periode;
»Prisustvo preloma zemljine kore sa visokim seizmickim potencijalom;

=Potencijalna mesta za pojavu zemljotresa: zona Banlok — Temi$var — Zombolj i zona
Arad — Maslok — Veliki Simiklu$

»Seizmicki najaktivnija godina — 1991.
»Dubina u ZariStu 5 do 14 km sa pojavom u precCniku od 10 km.
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Srednjebanatski okrug

Opasne meteoroloske pojave

e Oluje: Oluje sa udarima vetra ve¢im od 12 m/s i brza poja¢anja ve¢a od 20 m/s
pojavljuju se u period maj-avgust, u centralnom, isto¢nom i jugoistoénom delu okruga.

e Poplave: Poplave se pojavljuju zbog poveéanja nivoa voda, kao posledica
obilnih i dugotrajnih kiSa, ponekad propra¢enim brzim otapanjem sneznog prekrivaca Kkoji
se uliva u reku TamiS. Brane sa svrhom odbrane od poplava:

e Brana na reci Tisa kod Novog Beceja
e Brana na reci Tami$ kod Botosa.

e Susa: Teritoriju okruga pokriva u proporciji od 50 % karakteristi¢no rastinje za
stepu i silvostepu. PovrSine sa stepskim i silvostepskim rastinjem predstavljaju indikator
primarnog rizika — izlozene suSi i svim propratnim pojavama. To je predeo sa prosecnim
stepenom rizika.

e Zemljotresi: Veliki broj zemljotresa tokom vremena (viSe od 3.500 zemljotresa
od 1766. do danas);

» Maksimalne jacine — VIII stepen;

» Veliki broj zariSta koja se aktiviraju u vremenu ili postaju neaktivhe za dugi period
vremena,

» Postojanje preloma zemljane kore sa visokim seizmickim potencijalom;

= Potencijalni izvori zemljotresa: zona Banlok — Temigvar — Zombolj i zona Arad-
Maslok — Veliki Simiklus;

» Najaktivnija seizmiCka godina — 1991.
» Dubina u zari$tu 5 — 14 km sa uticajem na 10 km.

5.2 Jedinstveni i konkretni okvir za upravljanje rizikom od poplava u
Srbiji i Rumuniji

Upravljanje vanrednim situacijama nastalim od poplava, opasnih vremenskih pojava,
nesreCa u izgradnji hidroloskih objekata i sluajnih zagadenja jeste aktivhost od
nacionalnog interesa i u vezi je sa frekvencijom proizvodnje i veliCinom efekata ove vrste
rizika.

PRINCIPI UPRAVLJANJA U HITNIM SITUACIJAMA SU:
o Predikcija i prevencija.

o Prioritet zastite ljudi i ljudskog blagostanja.

e Postovanje prava i osnovnih ljudskih sloboda.

e Javne vlasti trebale bi preduzeti odgovornost u upravljanju hitnim situacijama.
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e Transparentnost hitne aktivnosti za upravljanje, tako da ne dovede do pogor$anja
efekta.

o Kontinuitet i gradualitet aktivhosti u upravljanju vanrednim situacijama, od nivoa
lokalne samouprave pa do nivoa centralnih organa javne uprave, u zavisnosti od
veliCine i intenziteta situacije.

o Efikasnost, aktivne saradnje i hijerarhiske komponente nacionalnog sistema.

UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA SE POSTIZE KROZ:

e Mere za prevencije i pripremljenost za intervencije.

e Vanredne operativne mere za intervencije, posle pojave fenomena sa ozbiljnim
posledicama.

e Mere za dalje intervencije za oporavak i rehabilitaciju.

Upravljanje vanrednim situacijama nastalih od poplava, opasnih vremenskih pojava,
nesreca u izgradnju hidroloSkih gradnja i slu¢ajnih zagadenja, podrazumeva identifikaciju i
monitorizaciju, javiljanje zainteresovanim faktorima, upozorenje stanovniStva, procenu,
ogranicenje i uklanjanje faktora rizika.

Mere za ograni€avanje, uklanjanje ili kontrakariranje efekta vrsta rizika je uslov za
centralne i lokalne samouprave sa odgovornostima u ovoj oblasti i za sva pravna i fiziCka
lica, izuzev osoba sa invaliditetom, starih, dece i drugih ugrozenih kategorija.

Drzaci sa bilo kojim naslovom, brana ili drugi hidro objekti, Cija oSteCenja ili unistenja
mogu staviti u opasnosti ljude i njihovu materijalnu imovinu, socijalne ciljeve i proizvodni
kapacitet ili moze doneti Stetu okolini, moraju se odrzavati, popraviti i iskoristiti pravilno;
mora se koristiti tehni¢ka aparatura za merenje i kontrolu, neophodna za pra¢enje njihovog
ponasanja , moraju se instalirati sistemi za upozorenje stanovnisStva u slu¢aju opasnosti i
organizovanje nadzora; moraju se organizovati intervencije i rehabilitacije prema propisima
odobrene dozvolama za upravljanje vodama, planovi za odbranu od poplava, leda i
nesrece izgradnje hidro objekata, planovi za upozorenje naselja nizvodno od brane, u
slu€aju nesrecée na istim.

Evakuacija iz rezervoara za vodu nekih koli¢ina vode razliite od onih koje su
upisane u rudarsku regulaciju i vr§enje nekih iznenadnih manevra na mehanizmima brane,
mogu se vrsiti samo uz saglasnost nacionalne uprave ,, Rumunskih Voda”.

FiziCka ili pravna lica, koja poseduju ili koriste objekte u oblastima koje mogu biti
pogodene destruktivnim dejstvom vode, opasnih vremeskih fenomena ili nesrece na
izgradniji hidroelektrane, treba da obezbede pravilno funkcionisanje i odrzavanje postojece
odbrane.

UniStenje ili osteCenje radova vezanih za odbrane od poplava ili izgradnju
hidroelektrana zbog poplava - vlasnici bilo kog takvog rada imaju obavezu da ih obnove ili
poprave $to je pre moguée; neophodna sredstva mogu obezbediti iznalazenjem
sopstvenih izvora, lokalnih budzeta, drzavnog budzeta ili iz drugih izvora.
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Da bi se obezbedila stabilnost i integritet zidova, brana i drugih radova za
odbranu od destruktivnog dejstva vode, zabranjeno je:

¢ Vadenje zemlje ili drugog materijala iz zidova, brana ili drugih objekata za odbranu,
kao i iz njihovih zastitnih podrudja;

e Sadenje stabala bilo koje vrste na zidovima, branama i drugim objektima za
odbranu;

¢ Vodenje marve na zidovima, branama i nasipima, u podru€ima gde se vrSe radnje i
na zonama njihove zastite;

e Istovaranje Sljunka ili zemlje u korito u zonama gde se zahvata voda iz reke, gde
prolaze cevi ili gde su neki objekti od znacaja;

Zabranjeno je amplasiranje u glavnhom Koritu i u zastitnim zonama, novih ekonomskih
i socijanih objekata, ukljuCuju¢i nove domove ili aneksa uz konvenciju.

Sve su ovo posebne zakonske odredbe koje treba razmotriti kada se razvija lokalni
urbanisticni propis.

Zastita stanovniStva, materijalnih dobara i kulturnih vrednosti se postize
kombinacijom aktivnosti i sastoji se od: obaveStenja , upozorenja , alarma, prealarma,
izmestavanja, evakuisanja i drugih specifi¢nih i tehni¢kih organizacionih mera.

Obavestenje vrSi inspektorat (opStinski) za vanredne situacije ili vanredne
profesionalne usluge, po potrebi, na osnovu informacija dobijenih od javnosti ili struktura
koje prate izvore rizika.

Upozorenje stanovniStva vrsi lokalna samouprava putem konkretnih upozorenja
dobijenih kroz obavestenje od nadleznih struktura.

Prealarmiranje se vrsi slanjem poruka — signala da se upozore vlasti o verovatnoci
katastrofa.

Uzbunjivanje stanovnistva vrsi se kroz specificne lokalne samouprave i specific¢nim
sredstvima, na osnovu obavestenja iz nadleznih struktura.

Sredstva za upozorenje i alarm su instalirani u pojedinim mestima, postavljeni od
strane Inspektorata (opstinskog) za vanredne situacije i vanredne profesionalne usluge.

Upozorenja i alarm se prenose kroz poruke, obavezno i besplatno i oni treba da
budu prioritet svih telekomunikacionih sistema, radio i televizijske mreze, uklju€ujuci
satelitsku i kablovsku mrezu.

Koriséenje alarma u slu€aju nesrecée radi se samo uz saglasnost gradonacelnika,
rukovodioca civilne zastite ili javne institucije, po potrebi, ili uz suglasnost ovlasc¢enih ljudi.

Sistemi za obaveStenja, upozorenja i alarmiranje iz naselja, javnih institucija i
ekonomskih operatera trebaju redovno biti proverene na efikasnost. Zabranjena je
upotreba tehnickih sredstava u krSenju zakonskih propisa.

Tokom upravljanja vanrednim situacijama mozemo razlikovati tri razliCita stepena
opasnosti. Oni su aktivirani kad se postignu kriti€ni pragovi (kriterijumi upozorenja), ispitaju
specificne pojave ( poplava, klimatsko i hidroloSko opasno ponaSanje u toku izgradnje
hidroloSkog objekta) i situacije navedene u posebnim uputstvima.
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Faktori rizika koji potenciraju ili ¢ak dovode do pojave poplava u hidrografskim

slivovima imaju veliku raznovrsnost od kojih se mogu izdvaoijiti:

Ceste padavine visokog intenziteta na malim podrugjima koje su izazvale nasilno
izlivanje na padavinama.

Propadanje i unistavanje nekih sistema za navodnjavanje na velikim povrSinama
zemljiSta , Sto moZe dovesti do ugrozavanja useva.

Nedovoljno sredstava izdvojenih za normalno funkcionisanje sistema za
odvodnjavanje (za naplatu elektricne energije za pumpanje, za odrzavanje i
popravljanje stanica za pumpanje i mreza odvodnjavanja).

Defektne mreze kanalizacija, nedostatak internin  sistema za odvod,
tehniCke greske u projektovanju i u izvodenju.

Mostovi i ¢uprije, peSacki mostovi, mali u smislu tranzitnog protoka, plitki temelji
koji se realizuju bez projekta, bez upravljanja vodama.

Postojanje bogate vegetacije u delovima manjih korita susednih mostovima, koji
znacajno smanjuju maksimalni protok tranzitnog kapaciteta.

Fenomeni degradacije kurseva reke, lokalnih reka i potoka zbog neodrzavanja
(savijanje, bujna vegetacija, skladiStenje smeca ), efekti gomilanja i specifinih
morfoloSkih pojava koje se javljaju u koritama, posebno u regionima pogodenim
poplavama i brzim curenjem na obroncima.

ZacCepljenje sekcija reke sa niskim gradijentima, stvaranje ostrva, blokiranje
mostova zbog drvenog materijala i drugih prepreka u koritu i Ceste kiSe.

Neodrzavanje radnji na jaCanju obala, pragova u dubini i generalno nedostatak
odrzavanja i popravka hidoloskih radova sa ulogom u branjenju protiv poplava..

Postojanje nekih starih gradnja za odbranu, starih 30- 35 godina (jezera)
uklju€ujuéi i neku realnu opasnost ako bi se te gradnje probile, sve Sta moze da
stvori ozbiljne posledice na nizvodnim ciljevima .

Odlaganje otpada u vode, tehnolSkog otpada, itd, Sto znacdi punjenje korita i
blokiranje sekcija gde se nalaze mostovi.

Nedovoljno izdavanje sredstava za odrZanje, popravku i restauraciju radova za
odbranu od poplava.
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5.3 Poplave reke Tamis

Tami$ spada u kategoriju vodotoka sa veoma promenljivim rezimom velikih voda —
kako u vremenskom, tako i u prostornom pogledu. Idu¢i od izvora prema uS¢u on se
transformiSe od izrazito buji€nog vodotoka u tipi€no ravniCarsku reku. Formiranje
poplavnih talasa odvija se pod razli¢itim prirodnim i vestackim uticajima. Generalno
posmatrano, ravni€arsko priobalje TamiSa i njegovih pritoka ugrozeno je poplavama
prilikom prolaska sopstvenih talasa velikih voda; pri tom je podrucje u zoni donjeg TamiSa
— zbog izrazito malog re€nog pada — ugrozeno i od velikih voda svoga recipijenta Dunava.

5.3.1 Uzroci nastanka poplavnih talasa

Formiranje i kretanje poplavnih talasa duz TamiSa je pod velikim brojem prirodnih i
vestackih uticaja, Cije je zbirno delovanje tokom dugog vremenskog perioda ostavilo
razliCite posledice na promenu rezima proticaja i vodostaja. Prema karakteru pojedinih
uticaja u danasnjim uslovima ceo tok Tami$a se moze podeliti na Cetiri deonice:

1.Prirodni uzroci nastanka velikih voda dominiraju u brdsko — planinskom delu sliva
TamiSa uzvodno od Lugos$a, na duzini 116 km, na kome se oticanje vode odvija u
uslovima izvanredno promenljivih klimatskih elemenata i velikih padova terena i
re¢nih korita. NajceSc¢e se veliki poplavni talasi formiraju krajem zime i pocetkom
prole¢a usled intenzivnog otapanja snega i istovremenih obilnih kiSa. Drugi period
po ucestalosti pojave velikih voda je krajem proleca, koje u vecini sluCajeva nastaju
nakon visednevnih jakih kiSa. lako postoji izvesna zakonitost i vremenska
periodicnost ovih pojava, sprovedene analize ukazuju da se veliki poplavni talasi
javljaju — doduse nesto rede i u drugim periodima godine. Osnovno obelezje
poplavnih talasa na gornjem toku TamiSa (ukljuCujuéi i pritoke) je njihov bujicni
karakter sa brzim oticanjem sliva i naglim nadolaskom vode, uz unoSenje znatne

koli¢ine nanosa u re¢no korito. U izvesnoj meri na oticanje velikih voda duz ovog
delimi¢no regulisanog sektora mogu vestacki uticati viSenamenske visoke brane
(Tri vode, Pojana Ruska i Pojana Marului) od kojih akumulacija brane Pojana
Marului ima rezervisan prostor (7 miliona m®) za ublazavanje poplavnih talasa.

2.VestacCki uticaji na transformaciju poplavnih talasa TamiSa najizraZeniji su na
regulisanom delu toka od Lugoza do Saga. Duz ove deonice duZine oko 76 km
izgradeni su u daljoj i blizoj proSlosti brojni hidrotehnicki objekti koji su doprinel
povecanju maksimalnih proticaja (nasipi, odvodni sistemi i dr.) ali istovremeno i oni
koji utiCu na poboljSanje proticanja velikin voda (uredenje korita, boCne i Ceone
retenzije, brane i dr.) Pri projektovanju ovih radova u novijem periodu (zadnje 3 - 4
decenije) nastojalo se da ukupni efekti pozitivninh i negativnih uticaja budu
izbalansirani, tako da ne dode do promene postojeCeg rezima velikih voda —
posebno u pograni¢noj zoni. Negativne uticaje zbog izgradnje nasipa sa novim
sistemima za odvodnjavanje uz TamiS (deonice KosStelj — Lugoz) i pritoke Gorniji
Begej, Pogani$, Surganj i dr. trebalo je da kompenzuju pozitivni efekti retenzija
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Hitijas, Pandureni, Kadar — Duboz i brana Surduk — u cilju obezbedenja da
maksimalni raCunski proticaj na sektoru Sag — drzavna granica ne prede LJ =
1200 m¥s.

3.Za deonicu od Saga do spoja sa kanalom DTD duzZine 71 km, karakteristiéno je da
se vec formirani poplavni talasi sa uzvodnog sektora kreCu pod preteznim uticajem
propusne sposobnosti regulisanog korita TamiSa. Pri tom ne treba zanemariti
moguci negativni uticaj leve pritoke Lanka — Birda i brojnih sistema za
odvodnjavanje, ali se on moze eliminisati pravilnim rukovanjem postoje¢im
ustavama, crpnim stanicama i retenzijom Gad. Na nizvodnom kraju ove deonice
izraZen je uticaj kanala DTD u vidu snizenja visokih vodostaja, ali se pozitivni efekti
postepeno smanjuju iduci prema drzavnoj granici gde su prakticno zanemarljivi.

4.Najnizvodniji sektor kanala DTD do Panceva je pod dominantnim uticajem velikih
voda Dunava, ali i pod uticajem Siroke inundacije sa velikom zapreminom
retenzionog prostora i pod vestackim dejstvom objekata Hidrosistema Donji Tamis.
Izgradnjom ustave Centa na spojnom kanalu Tamia sa Dunavom, omoguéeno je
kontrolisano — znatno povoljnije oticanje tamiskih velikih voda, uz znatno nize
vodostaje; pri tom treba imati u vidu da ustava Centa ne eliminie u potpunosti
uticaj uspora Dunava na TamisSu, ve¢ ga samo dislocira na glavno us¢e kod
PancCeva sa nizim nivoom vode oko 2 m. Visoki vodostaji Dunava kod Panceva
usporavaju oticanje vode u TamiSu naj¢es¢e do Tomasevca, a pri izuzetno visokim
vodostajima (iznad 650 cm kod hidroloSke stanice PanCevo) uspor se proteze i
preko drzavne granice sa Rumunijom.

Uticaj leda na formiranje i oticanje poplavnih talasa duz korita TamiSa nikako ne
treba potceniti. Iskustva iz proSlosti pokazuju da su ledene poplave pracene brojnim
opasnostim od formiranja ledenih barijera, sa oste¢enjem i ruSenjem pojedinih objekata u
koritu (ustave, nasipi, mostovi i dr.) KritiCne situacije su naj¢eS¢e nastajale nakon
dugotrajnog ledostaja sa velikom debljinom leda i naglog nailaska veceg poplavnog talasa,
koji je pokretao led. Zbog promenljivih morfoloskih i hidrauli¢kih parametara duz vodotoka i
vestackih prepreka (mostovi sa nedovoljnim razmakom stubova i dr.) led se zaustavljao i
nagomilavao uz podizanje nivoa vode uzvodno od kriti€nih lokaliteta, Sto je zahtevalo
Ceste i skupe intervencije (miniranje i dr.) u cilju obezbedenja tranzita leda. lako je izvestan

broj uzroka zastoju leda otklonjen (poruseni drveni mostovi, proseCene ostre krivine i dr.) u
novijem periodu, jo§ uvek postoji u koritu TamiSa veliki broj kriti€nih deonica za protok leda
— od kojih deonica duz zajedni¢kog grani¢nog sektora (sa izrazito ostrim krivinama)
zasluzuje posebnu paznju. Znacajniji poplavni talasi TamiSa na sektoru Jasa Tomic¢ u
periodu 1925-2005 godine sa trajanjem odbrane i zabeleZenim maksimalnim vodostajem
dati su u Tabeli 4.
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Tabela 4: Znacajniji poplavni talasi TamiSa na sektoru JaSa Tomi¢ u periodu 1925-2005
godine sa trajanjem odbrane i zabelezenim maksimalnim vodostajem, Milo§ Miloradovic:
TAMISKE POPLAVE: JVP “Vode Vojvodine”, Novi Sad, februar 2007.

Trajanje talasa Maksimalni
Redni broj Godina vodostaj kod Napomena
od - do dana J.Tomi¢
(datum) cm
1 1925 23.D@II-5.I* 14 720 *kraj talasa u
(23/24.D@II) 1926.god.
2 1926 1-17.VIl 17 764 (3.VI)
3 1932 19-29.11I 11 644 (21.111)
4 1932 31.11-14.1vV 15 678 (4.1V)
5 1938 4-16.V 13 676 (5.V)
6 1940 15-26.111 12 768 (16.111)
7 1940 3-13.VI 11 612 (7/8.VI)
8 1942 27.11-8.11l 10 676 (28.11)
9 1949 18-22.VIlI 5 604 (19.VII)
10 1954 5-12.111* 7 500 (6.111) *led-d=35-54
cm
11 1955 16-23.1 8 640 (17.1)
12 1955 26.11-4.111 7 618 (28.11)
13 1956 21-26.1 6 630 (21/22.1)
14 1956 20-28.11* 9 *led-d=30-32
cm
15 1957 27.V-5.VI 10 622 (31.V)
16 1963 14-24.11* 11 530 (20.11) *led-d=22-30
cm
17 1964 13.11-12.1v* - 560 (8.1V) *led-d=40 cm
18 1965 13-22.VI 10 672
19 1966 9-22.1I* 14 788 (12.1) *led-d=16 cm
20 1966 20-27.1V 8 676 (20/21.1V)
21 1966 31.V-10.VI* 11 786 (1.VI) *prodor u
Rumuniji kod
Gada
22 1970 23.V-2.VI 9 730 (27.V)
23 1972 22.D@- 13 686
3.0@lI! (26/27.D@I)
24 1974 12-23.VI 11 630 (17.VI)
25 1978 13-22.11 9 642 (16.11)
26 1978 3-18.V 15 658 (5.V)
27 1978 29.VI-14.VII 16 630 (3.VID)
28 1979 31.D@II*-8.1 9 644 (3.1) *pocetak
talasa u
1978.god.
29 1980 23.vil-10.vill 18 652 (26.VIN)
30 1981 11-20.11 9 646 (15.111)
31 1987 30.11I-10.1VvV 12 652 (3.1V)
32 1987 20.V-3.VI 14 654 (26.V)
33 1995 26-31.D@II 6 616 (29.D@II)
34 1997 21.1IvV-2.V 12 694 (25.1V)
35 1997 12-27.D@ 15 644 (17.D@)
36 1998 20.IV-1.V 11 612 (24.1V)
37 1999 23.11-14.11 20 772 (25.11)
38 2000 5-16.IV* 11 822 (8.1V) *prodori u
Rumuniji kod
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GraniCerija
39 2001 25.1vV-2.V 8 644 (27.1V)
40 2005 18.1vV-4.VII 78 844 (20.1V) *prodori u
Rumuniji kod
Rudne

5.3.2 Veliki poplavni talasi do kraja Prvog svetskog rata

O veliCini poplavnih talasa i poplava u tamisko-begejskom bazenu mozemo
pouzdanije govoriti tek posle 1858. god., kada je poCela redovna evidencija vodostaja; za
prethodni period postoje samo nepotpuni podaci u retkim publikacijama o tom vremenu. U
monografijama TamiSke i Torontalske Zzupanije (objavljene 1911. i 1912. god. u
Budimpesti) navodi se da su vanredno velike vode bile 1813. god, a narocito 1814. god.-
kada je veci deo Banata bio poplavljen. Takode su velike vode zabeleZzene 1830. i 1836.
god., a poplava iz juna 1859. god. se ocenjuje kao najve¢a u 19 veku. U ovom poplavnom
talasu su zabelezeni maksimalni vodostaji na TamiSu kod KoStelja od 408 cm i na Begeju
kod Kizeta 448 cm, a poplavljena povrsina procenjena je na 470.000 ha . Ova velika voda
je kasnije usvojena kao merodavna pri izradi projekata za regulacione objekte na TamiSu i
Begeju.

U periodu intenzivnog izvodenja regulacionih radova na prosecanju krivine i izgradnji
nasipa, zabelezen je veci broj poplavnih talasa; medu znacajnije spadaju oni iz 1869. god.,
a zatim iz 1870. god. — kada je poplavljena cela tamiSko-begejska dolina. Nove velike
poplave zabelezene su 1886, i narocito 1887. god., kada je voda prelivala tamiSke nasipe
uzvodno od Saga, uz proboje nasipa na vide lokaliteta izmedu Cebze i Rudne. U maju
1893. god., nakon obilnih padavina, formiran je veliki poplavni talas u kome su prevazideni
dotadasnji najvisi vodostaji TamiSa na sektoru od Cavo$a do Neuzine. Pritom je voda
prelila visoku obalu u Boki, a kod Jase Tomi¢a poplavila vinograde. Novi veliki poplavni
talas iz aprila 1895. god., prevaziSao je dotadasSnje maksimalne vodostaje na sektoru
Tami$a nizvodno od Saga (kod Seénja &ak za 45 cm), probio nasip kod Boke i poplavio
selo.

Poplavni talas iz maja 1912. god., spada po visini vodostaja u kategoriju najvecih, a
po posledicama u kategoriju katastrofalnih. Prema izvestaju TamiS — Begejske vodne
zadruge, ovoj poplavi je prethodio ekstremni meteorolo$ki dogadaj od 13. maja, kada je
strahovita oluja sa snagom tornada zahvatila Siroko podrucje Banata — pretvorivsi veliki
broj naselja u rusevine. Ubrzo potom, od 22-27 maja doslo je u gornjem slivu Tamisa i
Begeja do izvanredno obilnih padavina, sa “provalom oblaka” 25-26 maja. Uz istovremeno
naglo topljenje snega (u planinskom delu sliva bilo je oko 40 cm snega) ukupan sloj otekle
vode iznosio je 230 mm kod Semenika, a 206 mm kod Nadraga. U kratkom roku sa
jugozapadnih padina Karpata sruCile su se u banatsku ravnicu ogromne koliine vode,
koju korito TamiSa nije moglo da prihvati. Prema zapazanjima oCevidaca voda je jurila

dolinom TamiSa velikom brzinom, u talasima od 35-40 cm visine — tako da nije bilo
vremena za spasavanje. Vodostaj kod Lugoza dostigao je 27. maja 620 cm, Sto je za 193
cm iznad dotadasdnjeg maksimuma iz 1859. god. Grad je bio potpuno poplavljen, ali se u
izvestaju ne navode procenjene Stete i eventualne ljudske zrtve.
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Poplavni talas se veoma brzo kretao i duz sektora TamiSa nizvodno od LugoZza,
prevazilaze¢i do tada zabeleZene najviSe vodostaje i izazvavsi nekoliko prodora nasipa.
Cela dolina TamiSa izmedu Lugoza i KoStelja je poplavljena, a kroz vodozahvatnu ustavu
na napojnom kanalu kod Kostelja ( koja se nije mogla zatvoriti) voda je nekontrolisano
jurila ka Begeju — poplavivsi povrsinu od 3.300 ha., u toku 27. i 28. maja.

Proboj nasipa kod Saga nastao je zbog velikog uspora (procenjen na 75 cm), koji se
formirao na ZelezniCkom mostu. Ovaj most izgraden sa donjom ivicom konstrukcije samo
40 cm iznad projektovane velike vode, Sto je bilo nedovoljno za prolaz ovako visokog
poplavnog talasa; nivo vode prelio je ZelezniCke Sine za 30 cm, a na konstrukciji mosta je
doslo do nagomilavanja drvecéa i drugih naplavina — uz nagli porast vodostaja uzvodno od
mosta. Nasip je probijen 27. maja po podne na viSe mesta i poplavljeno je 880 ha. Pri
kulminaciji ovog poplavnog talasa kod hidrometrijske stanice Sag zabeleZen je vodostaj od
687 cm, koji do danas nije prevaziden.

Proboj nasipa kod Cebze dogodio se 27. maja oko 18 &asova 85 km leve obale;
nastao je nakon ruenja mosta, koji je bio u izgradnji oko 12 km uzvodno od Cebze.
Nadolazeci poplavni talas poneo je gradiliSnu drvenu baraku i zajedno sa konstrukcijom
nedovrdenog drvenog mosta prislonio uz most kod Cebze; time je suZen proticajni profil
ispod ovog uzanog mosta — Sto je izazvalo uspor, a ubrzo i proboj nasipa oko 3 km.
uzvodno od mosta. Nasip je probijen na lokalitetu ustave za odvodnjavanje, ali je — pod
razornim dejstvom vode — proboj brzo prosiren na 120 m. U momentu proboja vodostaj
kod hidrometrijske stanice Cebza bio je 22 cm iznad projektovane velike vode. Silovito
nadiranje vode kroz probijeni nasip prosto je zbrisalo selo Cebzu (koje se nalazi uz sam
nasip), a zatim je nizim terenom voda stigla do naselja Makedonija i Petroman;j i poplavila
ih. Ukupno je poplavljeno 16.500 ha., a koli¢ina izlivene vode procenjena je na 200 miliona
m?®. Srudeno je 278 zgrada u Cebzi, 137 u Makedoniji i 87 u Petromaniju.

Prodor nasipa kod Neuzine nastao je 28. maja oko 22 ¢asa na 139 km leve obale. U
izvestaju Vodne zadruge se navodi da je uzrok ovog prodora izrazito slab nasip, izgraden
od slatinastog materijala i nedovoljan broj angazovane radne snage tokom odbrane. Kroz
proboj Sirine oko 20 m poplavljeno je oko 1000 ha.

Tabela 5: ZabeleZeni vodostaji u vrhu ovog poplavnog talasa koji su prevazisli dotadasnje
istorijske maksimume na svim vodomernim stanicama od Lugoza do Neuzine, Milo$
Miloradovi¢: TAMISKE POPLAVE: JVP “Vode Vojvodine”, Novi Sad, februar 2007.

H.S. Projektovane Prethodni maks. Maks.vod. Razlika Razlika
velike vode N, vodostaj 1912, N2-Nz(cm) | Ny-No(cm)
(cm) N; (cm) God. N2 (cm)
Lugoz - 427 1859 620 193
M.Kostelj - 425 1887 436 11 -
Brod 599 535 1887 675 140 76
Sag 685 580 1887 687 107 2
Cebza 630 513 1895 652 139 22
Rudna 795 692 1895 830 138 35
J.Tomi¢ 730 617 1895 704 87 -26
Boka 621 526 1895 598 72 -23
Secanj 792 683 1895 690 7 -102
Neuzina 677 576 1895 602 26 -75
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U 1913. god. bilo je viSe poplavnih talasa, koji su usporavali oticanje unutrasnjih
voda i plavljenje znacajnih povrSina u priobalju Tami$a. Najveci poplavni talas zabelezen
je u julu, kada su na sektoru Secanj — Boto$ prevazideni dotadasnji maksimalni vodostaji
za 19 cm kod Secnja i 39 cm kod Botosa.

Tokom marta 1915. god. ponovo su prevazideni istorijski maksimumi na istom
sektoru TamiSa, kada je kod Sec€nja zabelezen vodostaj od 710 cm (+1), a kod BotoSa 596
cm (+10).

U poplavnom talasu iz marta 1917. god. nisu zabeleZeni novi maksimumi na Tamisu,
ali su zabelezeni do tada najviSi vodostaji na tadasnjoj pritoci Brzavi i na Moravici, Rojgi,
Vr§ackom kanalu. Na Brzavi kod hidrometrijske stanice Konak vodostaj u ovom talasu bio
je 477 cm (+22 cm iznad dotadasnjeg maksimuma), kod Banatske Dubice 500 cm (+53
cm), kod Jarkovca 507 cm (+53 cm); na uS¢u Moravice u kanal Tereziju registrovan je
vodostaj od 514 cm (kota 79,97 m nad JM) Sto je za 94 cm iznad prethodnog maksimuma.
Istovremeni visoki vodostaji Tami$a kod Botosa (586 cm) usporavali su oticanje ekstremno
velikih voda svoje pritoke, pa je doslo do proboja nasipa Brzave na 16 km kod Konaka.

5.3.3 Poplave u peiodu od 1919.-2006. godine

U periodu od 1919-2006. god. registrovano je na nasem sektoru Tamisa preko 200
poplavnih talasa.

Poplavni talas iz decembra 1925. god. prevaziSao je dotadasSnje maksimalne
vodostaje TamiSa na sektoru od Rudne do Boto$a. Prema izvesStaju Tamisko-Begejske
vodne zadruge iz VrSca, poplavni talas je nastao nakon obilnih padavina u vidu kiSe i
shega tokom novembra i decembra, kada je na meteoroloSkoj stanici Vr§ac zabelezeno
ukupno 212 mm vodenog taloga. Intenzivno oticanje vode sa prethodno natoplienog pa
zamrznutog povrsinskog sloja zemljista, izazvalo je neuobiajeno nagli porast vodostaja u
zaledenom koritu TamiSa (debljina leda od 20-25 cm). Za samo dva dana vodostaj je kod
Jase Tomic¢ porastao preko 7 m i dostigao 720 cm, §to je za 16 cm iznad do tada najviSeg
podatak da je vrh talasa stigao od Kostelja do drzavne granice za samo 24 sata, umesto
uobiCajenih 30-40 sati. Vrh poplavnog talasa prevaziSao je dotadasSnje maksimalne

vodostaje kod éyrjana za 36 cm, Sec€nja (+34 cm) i BotoSa (+14 cm), kao i projektovanu
veliku vodu kod Surjana i Boke.

Poplavni talas iz jula 1926. god. nastao je zbog ucestalih jakih pljuskova i provala
oblaka u slivu TamiSa, uz istovremeni snazan uticaj uspora od velike vode Dunava. Pritom
je vazno naglasiti da je u periodu juni — avgust 1926. god. prolazio do tada najveci
poplavni talas na nasem sektoru Dunava. Uzvodno od usca Tise bilo je 10 proboja nasipa
sa ukupno 60.000 ha poplavljenih povrsina.
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Tabela 6: Poplavni talas iz 3. jula 1926 sa premasenim maksimalnim vodostajima na svim
vodomernimvstanicama na sektoru Tamisa od Cebze do Botosa, Milo§ Miloradovic:
TAMISKE POPLAVE: JVP “Vode Vojvodine”, Novi Sad, februar 2007.

H.S. Projektovane Prethodni maks. Maks.vod. Razlika Razlika
velike vode N, vodostaj 1926. N,-N1(cm) N,-No(cm)
(cm) N; (cm) God. N, (cm)
LugoZz - 620 1912 490 -130
M.Kostelj - 436 1912 390 -46 -
Brod 599 675 1912 603 -72 +4
éag 685 687 1912 644 -43 -43
Cebza 630 652 1912 702 +50 +72
Rudna 795 842 1925 899 +57 +104
J.Tomi¢ 730 720 1925 764 +44 +34
Boka 621 630 1925 664 +34 +43
Secanj 792 744 1925 780 +36 -12
Neuzina 677 635 1925 665 +30 -12
Boto$ 652 610 1925 616 +6 -36

Poplavna 1932. godina je karakteristicha po velikom broju poplavnih talasa (¢ak
5), koji su se smenijivali od sredine januara do polovine juna — uz istovremene velike
poplave unutradnjih voda. NajteZa situacija bila je kod ustave Surjan (km 116), gde je
20.03. ogromna santa (oko 60-70 m duzine) polomila mehanizme za pokretanje zatvaraca
ustave; kroz oste¢enu ustavu voda je nekontrolisano poc€ela da prodire i plavi teren u
neposrednoj blizini sela, ali je nakon viSeCasovne intervencije pomoc¢u vreéa punjenih
zemljom prodiranje vode zaustavljeno. Najgore je bilo na Starom Begeju kod Cinaro$kog
mosta, gde su ledene sante debljine oko 30 cm zaguSile re¢no korito — nakon ¢ega je
nastupilo prelivanje i proboj nasipa (22.03.) sa plavljenjem oko 3000 k.j. priobalnog
zemljista.

Poplavna 1940. godina je u pogledu hidroloskih uslova bila jedna od
najnepovoljnijin. O tri poplavna talasa, najveci je bio onaj iz marta, u kome je 16.03.
zabelezen kod hidrometrijske stanice Jasa Tomi¢ do tada najviSi vodostaj od 768 cm — za
4 cm iznad maksimuma iz 1926 godine. Nakon duge i izuzetno hladne zime, nastupilo je
naglo otopljenje sa intenzivnim otapanjem snega uz istovremene kiSe — Sto je izazvalo
enormno brzi porast vodostaja u koritu Tami$a; za samo 26 sati vodostaj kod J.Tomi¢ je
porastao za 438 cm. Pokrenuti led u koritu TamiSa predstavljao je najvecu opasnost, jer je
spreCavao normalno oticanje vode (uz pretnju prelivanja nasipa) i oStetio ustave i nasipe
na viSe lokaliteta.

Poplavna 1942. god. je Kkarakteristicha po dugotrajnim umereno visokim
vodostajima Tamisa (najviSi vodostaj zabeleZzen 1. marta kod Jase Tomi¢ iznosio je 676
cm), ali je zapamcena po ekstremno velikim poplavama od unutrasnjih voda; prema

podacima vodnih zadruga u Banatu je krajem marta bilo poplavljeno oko 498.000 k.j. i
srudeno preko 2000 kuca. U dolini TamiSa je zabelezen enormno veliki priliv unutrasnjih
voda sa rumunske teritorije, naroCito preko kanala TamiSac, Lanka — Birda i depresije
izmedu Brzave i Rojge.

Godine u kojima je dolazilo do pojave leda su: 1954, 1956, 1964, mart 1954.
februar 1956. god. i 1963/64. god.

Marija Milanov 84



Analiza primenljivosti ciklusa katastrofalnih dogadaja u Srbiji na primeru poplava

U poplavi iz 1965. god. 25 juna je u Opovu poplavljeno 15 kuéa u toku izgradnje
nasipa.

U poplavi iz marta 1981. god. prevaziden je za 2 cm dotadasnji maksimalni
vodostaj na uS¢u TamiSa u Dunav kod PanCeva — gde je 27. marta zabeleZen nivo vode
od 756 cm, kao posledica prolaska izuzetno velikog poplavnog talasa na sektoru donjeg
Dunava.

Poplavni talas iz aprila 2006. god. je karakteristiCan po vremenskoj podudarnosti
sa ekstremno velikim vodama Dunava i Tise.

5.4 Katastrofalne poplave reke Tamis

5.4.1 Poplava u junu 1966. godine

Tokom 1966. god. na TamiSu su zabeleZena 4 poplavna talasa (u februaru, aprilu,
maj — juni i juli — avgust). od kojih tre¢i po redosledu izazvao katastrofalnu poplavu. Veé
prvi, februarski talas nagovestio je katastrofu, jer je prevaziSao dotadasnji maksimalni
vodostaj kod hidrometrijske stanice Jasa Tomic¢ za 20 cm i dostigao 788 cm. Ovaj talas je
nastao u uslovima leda (d=6-22 cm), koji se nagomilavao na viSe lokaliteta u koritu
TamiSa.

Drugi talas od 19-26. aprila imao je relativno visok vrh (676 cm kod Jase Tomic).

Krajem maja formirao se novi veliki poplavni talas, kao posledica obilnih kiSa
izvanredno velikog inteziteta i trajanja. Koli€ine padavina su narocito bile velike u brdsko-
planinskom delu sliva, gde je od 29-31. maja u nekoliko zona zabelezeno preko 150 mm, a
kod meteorolo$ke stanice Brebu Nou ¢ak 230 mm. Silovito oticanje ogromnih koliina vode
sa sliva izazvalo je nagli porast vodostaja u koritu Tami$a. Kod hidrometrijske stanice Sag
vodostaj je ve¢ 31.05. u 19 €asova kulminirao na 620 cm, a ubrzo je na hidrometrijskoj
stanici kod Cebze i Rudne prevaziSao dotadasnje maksimume. lzvesno je da bi
maksimalni vodostaji bili prevazideni i na nizvodnom sektoru TamiSa, da se 5,5 sati nakon
kulminacije kod Saga nije dogodio proboj levoobalnog nasipa nizvodno od Gada, na 102
km — oko 7,5 km uzvodno od drzavne granice. Kod hidrometrijske stanice Jasa Tomi¢
vodostaj je dostigao 786 cm (samo 2 cm ispod maksimuma), a potom je zbog proboja
nasipa pocelo naglo opadanje. Bila su ugroZzena naselja Boka i Konak 2.06. ali nisu bila
poplavljena. U naselju Cavo$ 17.06. je tokom poplave sru$eno 76 kuéa.

5.4.2 Poplava u aprilu 2000. godine

MeteoroloSke uslove koji su prethodili formiranju poplavnog talasa karakterise
jugozapadno visinsko strujanje sa prodorom vlaznog mediteranskog vazduha u oblast
juznih Karpata. Intenzivan porast temperatura krajem marta i poCetkom aprila izazvao je
naglo topljenje snega koji se zadrzao u planinskom delu sliva na visini iznad 600 m.
Istovremeno su padale Ceste kiSe, koje su 5 i 6.04. bile izuzetno jake — u koli€ini od 43 mm
(kod Teregove) do 121 mm (Pojana Marului).
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HidroloSka situacija na TamiSu se formirala u uslovima naglog priliva ogromnih
koli¢ina vode sa sliva i proboja nasipa na viSe lokaliteta.

Nagli porast vodostaja poceo je 5.04. u gornjem toku, ali iz Rumunije nije bilo najava
neke vanredne situacije. Medutim 6.04. u jutarnjim satim stizu informacije iz Bele Crkve o
enormno velikom porastu vodostaja Nere na pogranichom vodomeru kod sela Kusi¢. U
popodnevnim satima 6.04. situacija na Neri se dramati¢no pogorS$avala, jer je vodostaj kod
hidrometrijske stanice dostigao 350 cm i prevaziSao dotadasniji istorijski maksimum i
ugrozio selo Kusic. Istovremeno se neregulisani vodotok Karas$ izlio iz korita i poplavio oko
3000 ha. Velike vode Nere i KaraSa stizu 1-2 dana ranije u odnosu na velike vode Brzave i
TamiSa. Tami$ je tokom noci 7/8.04. ubrzao porast vodostaja i 8.04. u 6 sati dostigao 786
cm — samo 2 cm ispod apsolutnog maksimuma. Vodostaj kod Jase Tomi¢ u 8 sati je bio
802 cm. Zatim je doslo do prelivanja desnoobalnog nasipa Tamisa oko 8,2 km uzvodno od
granice na duZini od 1000 m. Posle toga desio se i proboj levoobalnog nasipa TamiSa na
3,4 km uzvodno od drzavne granice. U meduvremenu vodostaji kod Jase Tomi¢ su bili i
dalje u porastu — sve do 11 sati (8.04.), kada je zabelezen maksimum od 822 cm. Porast
vodostaja bi se nastavio da nije doslo do prelivanja i proboja nasipa na rumunskoj teritoriji,
jer se vrh poplavnog talasa u trenutku prodora nalazio u zoni Rudne. Nakon proboja
nasipa vodostaji kod Jase Tomic¢ su zapoceli ubrzano da opadaju. Nije bilo dileme da ¢e
nastati sliCnha situacija kao u junu 1966. god. kada se proboj dogodio oko 4 km uzvodno od
sadasnjeg.

Proboj nasipa u Rumuniji se desio 8.04. u 10 ¢asova kod GraniCerija pri vodostaju od
1052 cm. PreseCena je bila i pruga Boka — Konak u duzini od 15m i magistralni put
Zrenjanin-Vrsac.

Stete od poplave

Pri najviSem nivou vode u poplavljenom podrucju na srpskoj teritoriji pod vodom je
bila povrSina od 9.500 ha. Obuhvatajuéi i one povrSine na nepoplavljenim izolovanim
ostrvima kojima je bio onemoguéen prilaz, tada povrsina iznosi 13.000 ha. Do trenutka
nailaska poplavnih voda bilo je zasejano 4.403 ha razli€itim poljoprivrednim kulturama
(pSenica 3.690 ha, ozimi jeCam 413 ha, Secerna repa na 93 ha i dr.), koje su skoro u
potpunosti uni$tene. Stete zbog uni$tenih useva i neostvarene dobiti sa nezasejanih
obradivih povrsina procenjene su na 203 miliona dinara po cenama iz aprila 2000. godine.
Stete na vodoprivrednim i saobraé¢ajnim objektima kao i na naftnom polju kod Boke,
procenjene su na 50 miliona dinara.
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Slika 18. Poplavljene povrsine na nasoj teritoriji nakon proboja nasipa Tamisa u Rumuniji
8. aprila 2000, ( Izvor: Milos Miloradovic: TAMISKE POPLAVE: JVP “Vode Vojvodine”,
Novi Sad, februar 2007.)
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5.4.3 Poplava u aprilu 2005. godine

Sredinom aprila, uslivu banatskih vodotoka pale su obilne kiSe, za samo tri dana, od
14-16.04. registrovano je od 30-80 mm kiSe, najviSe u slivu Gornjeg Begeja (Fazet 83,3
mm). Ukupno oticanje vode od kiSa i topljenja snega izazvalo je nagli porast vodostaja.
Vodostaj kod Jase Tomi¢ zapoc€eo je 18.04. kulminaciju na relativno visokom nivou od 702
cm (120 cm ispod dotadasnjeg maksimuma). Ba$ u periodu kulminacije poplavnog talasa
u zoni JaSe Tomi¢ pale su nove obilne kiSe u slivu. Za dva dana (18-19.04.) palo je izmedu
40-75 mm kiSe, koje su uslovile formiranje novog poplavnog talasa koji se veoma brzo
kretao koritom TamiSa. HidroloSki uslovi su se dramati¢no pogorsavali i u 8 Casova
(20.04.) vodostaj kod hidrometrijske stanice Jasa Tomi¢ je prevaziSao dotadasniji
maksimum, uz tendenciju daljeg porasta. Do 11 ¢asova (20.04.) registrovan zabeleZen je
maksimum vodostaja od 844 cm, Sto je za 22 cm iznad prethodnog iz 2000. god. Proboji
nasipa su nastali na tri lokaliteta na rumunskoj strani, koji su bili udaljeni od drzavne
granice 6,7; 6,9 1 8,25 km. U pocetnoj fazi razvoja proboja, pod dejstvom rusilacke snage
vode, dva nizvodna proboja su se spojila u jedan, za koji je kasnije utvrdeno da je udaljen
od granice 6,15 km. Evakuacija ljudi i drugih dobara odvijala se u uslovima nadiranja
poplavnih voda u noc¢i izmedu 20 i 21.04.. Firma Ratar je izgubila oko 1.500 grla razne
stoke. Isto toliko domacih Zivotinja je stradalo u oborima i stajama ovdasnjih domacina. Od
3.235 stanovnika Jase Tomica, evakuisano je oko 2.000. Oko 600 kuéa je bilo pod vodom
a Cak 200 je palo ili je neizbezno njihovo rusenje.
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Slika 19. Situacija poplavljenih povrsina nakon proboja nasipa Tamisa i Brzave u aprilu
2005. godine, (Izvor: Milo§ Miloradovi¢: TAMISKE POPLAVE: JVP “Vode Vojvodine”, Novi
Sad, februar 2007.)
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6. VIZUELIZACIJA PODATAKA O éTE:I'I | INFRASTRUKTURNOJ
RANJIVOSTI NAKON POPLAVE U JASI TOMIC KORISCENJEM
PROGRAMA QUANTUM GIS

Internet i World Wide Web su izmenili aspekte naSih Zivota, komunikaciju sa
poslovnim partnerima, komercijalne transakcije, kupovinu i prodaju roba i usluga, razmenu
ideja i informacija, razvoj softvera, i druge brojne svakodnevne aktivnosti i poslove. Imajuéi
to u vidu, danas se koriste specijalizovani Internet/Web informacioni sistemi, kao $to su: e-
biznis, e-medicina, e-u€enje, itd. Razvoj bezi¢nih i mobilnih komunikacionih tehnologija
omogucio je i napredak Interneta, kao i distribucije servisa. Konvergencija Interneta,
bezi¢nih komunikacija, mobilnog pozicioniranja, i geografskih informacionih sistema
(Geographic Information Systems GIS) dovela je do formiranja nove klase aplikacija i
servisa zasnovanih na lokaciji. Servisi zasnovani na lokaciji pruzaju i obraduju geografske
informacije o mobilnim i statiCnim korisnicima preko Interneta i bezZiCnih mreza, u cilju
odredivanja trenutne lokacije mobilnog korisnika, ili hipotetiCke lokacije staticnog korisnika.
Bez odredivanja geo-informacije i odgovarajuce geo-obrade bilo gde, bilo kada i bilo na
kom uredaju, krajnjim korisnicima (GIS funkcionalnost), nema svrhe koristiti takve servise.
Krajnji korisnici mogu zatim da narucuju, kupuju, ili da budu pretplaceni na takve servise.
Da bi podrzao savremene mrezne aplikacije, Internet protokol (IP) mora da obezbedi
tranziciju ka takvom servisnom modelu koji ¢e moci da isporuCi trazene servise
korisnicima. Imajuci to u vidu, radno telo pod nazivom Internet Engineering Task Force
(IETF) je formiralo radnu grupu diferenciranih servisa Differentiated Services Working
Group. Diferencirani servisi se proSiruju preko granica tkz. Differentiated Services domena
uspostavljanjem sporazuma na nivou servisa Service Level Agreement (SLA) izmedu
protoka na nivou mreze i na nivou domena.

Geografski informacioni sistem (GIS) je sistem za upravljanje prostornim
podacima i njima pridruzenim osobinama. U najuzem smislu to je raCunarski sistem
sposoban za integrisanje, skladiStenje, uredivanje, analizu i prikaz geografskih informacija.
U Sirem smislu GIS je orude ,pametne karte“ koje ostavlja mogucénost korisnicima da
postavljaju interaktivne upite (istrazivanja koja stvara korisnik), analiziraju prostorne
informacije i ureduju podatke.

Savremene GIS tehnologije koriste informacije u digitalnom obliku, za €ije pravljenje
se koriste razliCite metode. U najSiroj upotrebi je digitalizacija, kojom se Stampana karta ili
plan prevode u digitalni oblik upotrebom CAD (computer-aided design) programa, i
mogucnosti georeferenciranja. Velika dostupnost ortorektifikovanih snimaka (satelitskih i
aerosnimaka), digitalizacija precrtavanjem postala je osnovni metod ekstrakcije
geografskih podataka. Digitalno precrtavanje podrazumeva crtanje geografskih podataka
direktno preko aerosnimaka umesto koriS¢enja, sada ve¢, zastarelog metoda trasiranja
geografskih podataka pomocu digitajzera.

Povezivanje informacija iz viSe izvora:

Kada bi mogli da povezete informacije o padavinama vasSe drzave sa aerosnimcima
vase drZzave, tada biste bili u mogucénosti da znate koji krajevi presusuju u koje doba
godine. GIS, jer koristi informacije iz velikog broja razliCitih izvora i u velikom broju razli€itin
formi, mozZze pomoci pri takvoj vrsti analize. Primarno svaki podatak je vezan za ta¢no
odredenu lokaciju. Lokacija moze biti definisana pomocu X, y i z koordinate geografske
Sirine, geografske duzine, i nadmorske visine, ili pomo¢u nekog drugog sistema za
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geokodiranje (koordinatnog sistema). Svaka promenljiva koja se moze locirati prostorno
moze biti uneta u GIS. Razliite vrste podataka u obliku karte mogu se unositi u GIS.

Prikaz informacija:

Informacije predstavljaju podatke o vesStackim i prirodnim objektima na nekom
prostoru. To su, na primer, infrastrukturni objekti, stambeni, sportski i drugi gradevinski
objekti, hidroakumulacije, reke, namena zemljista, elevacioni podaci o terenu, geologija
terena i dr.

Informacije o geometriji objekata mogu biti u obliku rastera i vektora.

Raster se sastoji od redova i kolona celija, koje se nazivaju pikseli, pri ¢emu svaka
od tih celija ima jednu, odredenu, brojnu vrednost. U slu€aju slike, ta brojna vrednost,
predstavlja broj boje (boje su kodirane brojevima).

U slu€aju prikaza neke druge informacije vrednost piksela ne predstavlja samo boju
ve¢ predstavlja prostorni podatak. Primer: na nekom prostoru doslo je do ekscesa u vidu
emisije otrovnih gasova. Raster koji prikazuje koli€¢inu zagadenja, sastoji se od piksela Cije
brojne vrednosti nose prostornu informaciju o koncentraciji otrovnih materija u vazduhu u
svakom deli¢u tog prostora.

Posto jedan piksel ima jednu brojnu vrednost, grubo re€eno, raster ima onoliko
informacija koliko ima piksela. Rasteri se mogu prikazivati po kanalima, RGB kanali,
odnosno, u crvenom, zelenom i plavom delu spektra vidljive svetlosti. Preklapanjem tako
pripremljenih rastera, njihovim razli€itim kombinovanjem, moze se dobiti znatno veci broj
informacija 0 nekom podrucju.

Prikaz informacija u vektorskom obliku odnosi se na geometriju oblika (duzina,
visina, oblik), bilo da su u pitanju linijski ili poligoni entiteti kao i na njihov prostorni polozaj
(polozaj u koordinatnom sistemu).

Pored ovih informacija u GIS-u postoje dodatne informacije, tzv. neprostorni podaci,
koje se mogu vezati za pojedine rasterske ili vektorske podatke. Na primer, Suma moze
biti prostorno prikazana u obliku nekog nepravilnog poligona (poligoni entitet), a
neprostorni podatak mogu biti podaci o vrstama stabala, njihov broj, procentualna
zastupljenost razli€itih vrsta, itd.

GIS programi:
Opsteg preglednog tipa:
e Global Mapper
e ESRI ArcView
e Maplnfo Prefessional
e Quantum GIS
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6.1 Quantum GIS

Kvantum GIS (Quantum GIS) je besplatan softver, raCunarska GIS (Geografski
informacioni sistem) aplikacija koja omoguéava pregled, uredivanje, i analizu
geopodataka.

Razvoj

Geri Serman je otpodeo razvoj Quantum GIS-a pogetkom 2002, kao programa za
pregled GIS podataka za Linuks. Razvoj je nastavljen 2004. i postao inkubatorski projekat
za OSGeo Fondaciju. Verzija 1.0 je izdata u januaru 2009.

Program je razvijen koris¢enjem C++, i njegovo Graficko korisni¢ko okruzenje (GUI)
koristi Qt biblioteke, takode koriS¢ene u KDE-u. Quantum GIS dozvoljava integraciju
dodataka razvijenih koriS¢enjem C++ ili Pitona. Kao dodatak Qt-u, zahtijevane
meduzavisnosti Quantum GIS-a ukljuCuju GEOS i SQLite. GDAL, GRASS GIS, PostGIS, i
PostgreSQL su takode preporuceni.

Quantum GIS je viSeplatformna aplikacija i radi na razli€itim operativhim sistemima
uklju€ujuc¢i Mac OS X, Linuks, UNIX, and Microsoft Windows. Quantum GIS takode moze
biti korisniCki interfejs za GRASS. Quantum GIS stvara fajlove manje veli€ine u poredenju
sa ostalim GIS-ovima i zahtijeva manje RAM-a i procesorske snage, tako da moze biti
koriS¢en na starijim raCunarima ili pokrenut simultano sa drugim hardverski zahtevnim
aplikacijama.

Quantum GIS je trenutno odrZzavan od strane grupe volontera koji redovno izdaju
unapredenja i popravke. Za sada je Quantum GIS preveden u 14 jezika, a aplikacija je
kori8¢ena u medunarodnim akademskim i profesionalnim okruzenjima.

Posto je deljen kao besplatan softver pod GNU-ovom op$tom javnom licencom®,
Quantum GIS moze biti reprogramiran da izvodi razne specijaizovane zadatke. Takode
postoje priklju¢ci sposobni da proSire upotrebljivost i kompatibilnost.

Quantum GIS omogucava upotrebu ESRI-jevog Sejpfajl formata i kaveridZ podataka,
kao i personalne geobazepodataka. Maplinfo, PostGIS, i mnostvo drugih formata je
podrzano u Quantum GIS-u. Mrezni servisi, ukljuCuju¢i Web Map Service i Web Feature
Service, su takode podrzani da omoguce upotrebu vanjskih izvora podataka.

Quantum GIS omogucava integraciju sa ostalim GIS-ovima otvorenog koda,
uklju€ujuci PostGIS, GRASS GIS, i MapServer da bi se dobila proSirena upotrebljivost.

*GNU je operativni sistem sastavljen isklju¢ivo od slobodnog softvera. Njegov naziv je skracenica za
»,GNU nije juniks® (,GNU's Not Unix*); ono je odabrano zato $to je njegov dizajn Unix-like, ali od juniksa
razlikuje po tome $to je slobodan softver i ne sadrzi njegov kod.
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6.2 Vizuelizacija podataka o Steti i infrastrukturnoj ranjivosti
koriSéenjem programa Quantum GIS

Postoji vrlo malo podataka o poplavi koja se dogodila u Jasi Tomic, aprila 2005.
godine. Na internetu postoji svega nekoliko ¢lanaka i opisnih tekstova na ovu temu, ali su
zvanicni podaci i informacije nedostupni Siroj javnosti. Podatke koji su mi bili potrebni za
vizuelizaciju Stete i infrastrukturne ranjivosti pribavila sam u Skupstini Opstine Secanj, u
kancelariji koja je nadlezna za civilnu zastitu i odnose sa javnoScu. Spisak porusenih i
ostecenih kuéa, pobrojanih po ulicama su jedini podaci vezani za fiziCka oStecenja u mestu
Jasa Tomi¢, koje pripada opstini Sec€anj. Ostali podaci vezani su za finansije, od toga
koliko je za koji objekat predvideno sredstava za sanaciju, do toga koliko je svakom
pojedinacnom izvodacu radova pla¢eno za svaki pojedinacan posao.

Prikupljeni podaci vezani za lokaciju i stepen ostecenja uneti su u excell tabelu,
odakle su kasnije unoSeni u kreiranu tabelu atributa programa Quantum GIS (slika 20).

& Attribute table - Tabela Marija master :: 0 / 534 feature(s) selected

Ulica Sktepen ost B

144 |Ive Lole Ribara 13 ostecena

145 |Ive Lole Ribara 14 ostecena

145 |Ive Lole Ribara 15 oskecena

147 |Ive Lole Ribara 16 oskecena

145 |Ive Lole Ribara 17 SHUSEME

149 |Ive Lole Ribara 18 oskecena

150 |Ive Lole Ribara 19 SHUSEMa |:|

151 |Ive Lole Ribara 20 SHUSEMa

152 |Ive Lole Ribara 21 SrUSEMa

153 |Ive Lole Ribara 22 STUSENa

154 |Ive Lole Ribara 23 ostecena

155 |Ive Lole Ribara 24 oskecena

156 |Ive Lole Ribara 25 ostecena

157 |Ive Lole Ribara 26 ostecena

155 |Ive Lole Ribara 27 srusena

159 |Ive Lole Ribara 28 ostecena

160 |Ive Lole Ribara 29 srusena

161 |Ive Lole Ribara 30 SHUSEME

162 |Ive Lole Ribara 31 oskecena

163 |Ive Lole Ribara 32 oskecena

164 |Ive Lole Ribara 33 oskecena

165 |Ive Lole Ribara 34 oskecena -

166 |Ive Lole Ribara 35 oskecena E
DE‘DLDDKFDF in -

Shiow selected only Search selected only ¥ Case sensitive advanced search ?

Slika 20: Tabela atributa (Attribute table) programa Quantum GIS
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U program je ubacen jedan rasterski sloj (karta) u razmeri 1:25000 na kojoj se vide
ulice i priblizno stambeni objekti. Nazive ulica sam dobila uporedivanjem ove karte sa
dostupnim kartama mesta u Srbiji (sa interneta, na primer Plan Plus) na kojima je
predstavljen tacan prikaz ulica, za mesto Jasa Tomi¢. Na ovoj karti su predstavljeni podaci
iz tabele atributa. Nad ovako dobijenom tabelom atributa moZzemo da radimo upite (query),
tako da zadamo programu upit da odgovarajuc¢i stepen oStecenja izdvoji iz celokupne
tabele atributa, a nakon toga mozemo te izdvojene podatke oznaciti odgovaraju¢om

bojom.

U Tabeli 7 prikazani su podaci o razli€itim stepenima oStecenja koji su oznaceni

razlicitim bojama:

Tabela 7: Definisani stepeni ostec¢enja i boje kojima su oznaceni:

Stepeni ostecenja su definisani:

Boja kojom su prikazani stepeni
ostec¢enja na datoja lokaciji:

oSte¢ena

plava

sruSena

ljubiCasta

Na slikama 21 i 22 prikazane su zasebno o$tecene i sruSene kuce, odnosno obijekti

stradali u poplavi.

~

-

LA L wm‘“‘j 'y
Y ;

S i W | 1 ety > )

Slika 21: Kuce oStecene u poplavi u Jasi Tomi¢ aprila 2005.
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Slika 22: Srusene kuce u poplavi u Jasi Tomic aprila 2005.

Sve ovo se radi da bi mogli na kartama razlikovati podatke prema stepenu ostecenja
na osnovu boje i po ulicama u kojima je zabelezena data koli€ina oStecenja (slika 23).

Slika 23: Prikaz podataka izdvojenih po stepenu oSte¢enja po opstinama u kojima je
poplava delovala
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Na slici 24. prikazana su plavna podrucja na teritorijama opstina Zrenjanin, Secanj i
Zitiste, crnom bojom prikazane su granice ovih opstina. Na sledecoj slici (slika 25) se
jasno vidi da se Jasa Tomi¢ nalazi u izuzuzetno plavhom podrucju i da je celo ovo mesto
ugrozeno ekstremno jakim poplavama. Ljubi€astom bojom prikazana je drzavna granica
Srbije sa Rumunijom, a crnom bojom prikazane su dolme i nasipi izgradeni u cilju odbrane
od poplava.

ZITISTE

: T SEEAN)
h) =

ZRENJANIN

Slika 24: Plavna podrugja na teritorijama opétina Zrenjanjin, Secanj i Zitiste
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Slika 25: Plavno podrucje mesta JaSa Tomi¢ sa ocrtanim nasipima
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7. ZAKLJUCAK

Ispravno i organizovano vodenje evidencije o prirodnim katastrofama, kao i njihovim
uticajima i posledicama nam pruza podatke koji su potrebni da bi se kreirali efektivni
sistemi ranog upozorenja i procene rizika, a sve to u cilju smanjenja efekata prirodnih
katastrofa. Prikupljanjem podataka o odredenim prirodnim katastrofama i njihovom
analizom u znacajnoj meri poboljSavamo prevenciju i pripremljenost na katastrofu. Podaci
prikupljeni radi vizuelizacije infrastrukturne ranjivosti podrucja poplavljenog izlivanjem
TamiSa 2005. godine, trebalo bi da u velikoj meri budu od koristi u identifikovanju rizika i
sveukupne ranjivosti. Dunav, Tisa i TamiS su reke koje su u proSlosti najCeSce i
najozbiljnije plavila okolna podrucja, te stoga smatram da bi bilo neophodno kompletiranje
podataka o svim poplavama koje su se desile izlivanjem ovih reka.

U Srbiji o€igledno treba jo§ mnogo da se radi na upravljanju akcidentalnim rizicima, a
u ovom radu prikazan je predlog upravljanja vanrednim situacijama i procene ugrozenosti
na lokalnom nivou koji bi u velikoj meri mogao da se primeni u svim opstinama. Formiranje
stalnog tela koje bi se bavilo ovom temom i radnih grupa sacinjenih od stru¢njaka iz oblasti
upravljanja katastrofama, prvi su koraci ka povecanju prevencije i smanjenju ranjivosti a
samim tim i smanjenju efekata prirodnih katastrfofa i troSkova za sanaciju Steta nastalih od
itstih.
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8. PREPORUKE ZA DALJI RAD

Podaci koji trenutno postoje o poplavama reke Tami$ su najblaze reCeno nepotpuni;
podaci koriS¢eni u ovom radu radi vizuelizacije infrastrukturne ranjivosti poti¢u iz ,baze
podataka“ SO Secan;j i trenutno su jedini pristupacni i validni podaci koji se ti€u konkretno
poplave koja je pogodila mesto Jasa Tomi¢ 2005. godine. Ostali podaci tiCu se
finansijskog dela — sredstava namenjenih sanaciji i obnovi oStecenih i poruSenih objekata,
te je stoga ocCigledno da nedostaju podaci o samoj poplavi i onome Sto je njoj prethodilo.

Unapredenje upravljanja oblaséu rizika od poplava trebalo bi potraziti u
medunarodnim projektima, saradnjama granicnih drzava koje su ugrozene istim rekama,
iznalaZenja najboljin reSenja i scenarija u buduénosti na osnovu ucenja iz greSaka u
proslosti. Dalje prikupljanje podataka trebalo bi usmeriti na neke od sledecih institucija:
Srbijavode, Vode Vojvodine, Institut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni“, a pripremu i izradu
strategija za buduce upravljanje rizikom od poplava na Stabove civilne zastite u odredenim
opStinama, kao i novo oformljena tela koja e biti usmerena isklju€ivo na ovu tematiku.
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