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Uvod

Prema raspoloZivim podacima, grad kao elementarna nepogoda u poslednjih
Sest godina u Srbiji nanosi prosecnu stetu od 40 miliona evra godiSnje. Uzrok
ovoga nije ucestala pojava elementarnih nepogoda, ve¢ sve vece urusavanje si-
stema protivgradne zastite Republike Srbije. Mediji ve¢ godinama unazad izve-
stavaju o problemima koji ugrozavaju ovaj sistem. Oni navode nedostatak nov-
ca za nabavku raketa, ali i u korupciju prilikom njihove nabavke, neadekvatnu
kontrolu kvaliteta opreme i procesa, neredovno evidentiranje i neadekvatan
nacin upotrebe protivgradnih raketa, kao i probleme u funkcionisanju i odrza-
vanju radarskih sistema sa tehnologijom iz 70 godina proslog veka.

Javnost kao klju¢ne za neefikasnost sistema protivgradne zastite vidi ma-
njak protivgradnih raketa i manjak strelaca koji rakete ispaljuju u gradonosne
oblake. Iza pojave ova dva problema stoje kompleksni strukturni uzroci, oko
kojih i dalje postoji puno nepoznanica. Ovo istrazivanje nastoji da na jednom
mestu, uz analizu svrsishodnosti konkretnog slu¢aja finansiranja protivgradne
odbrane, izlozi probleme i sistemske propuste u naporima koje drzava predu-
zima radi odbrane od grada, i na taj nac¢in doprinese resavanju ovih problema
u buducnosti.

U prvom delu citaoci ¢e moci da saznaju Sta je protivgradna zastita, ko je
zaduzen za sprovodenje mera protivgradne zastite i koliko Stete Republika Sr-
bija trpi zbog grada. U drugom delu izloZeni su i analizirani najvazniji proble-
mi, zbog kojih sistem protivgradne zastite Srbije ne funkcionise. U tre¢em delu
ovog istrazivanja predstavljeno je sprovodenje protivgradne zastite na teritoriji
grada Loznice tokom 2014. i 2015. godine. U ovoj studiji slucaja nastojimo da
prikazemo kako se sve manjkavosti sistema oslikavaju u konkretnom slucaju
,nha terenu”.

Ova studija je nastala kao rezultat rada PRO-CURE grupe - grupe organi-
zacija civilnog drustva koja je posvec¢ena povecanju svrsishodnosti upravljanja
javnim sredstvima. U ovoj studiji slucaja primenjena je PRO-CURE metodolo-
gija za procenu svrsishodnosti, namenjena pre svega organizacijama civilnog
drustva radi unapredenja gradanskog nadzora nad javnim nabavkama i trose-
njem budZetskih sredstava. Takav nadzor tezi tome da formuliSe odgovarajuce
preporuke i time doprinese:

« ekonomicnijem, efikasnijem i efektivnijem raspolaganju budZetskim sred-
stvima i

« donoSenju strategije o svrsishodnom raspolaganju budzetskim sredstvima,
koja bi bila polazna osnova za sveobuhvatno upravljanje postupcima javnih
nabavki.

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?
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I DEO

PROTIVGRADNA ZASTITA U REPUBLICI
SRBIJI

Analizom ekonomskih efekata protivgradne zastite u Srbiji u periodu 1972-
2003. godine izracunato je da se svaki uloZeni dinar u sistem zastite od gra-
da vratio ¢ak 14 puta, pa i vise.!

Sta je protivgradna zastita?

Protivgradna zastita je skup mera kojim se umanjuje ili otklanja Stetno dej-
stvo gradonosnih oblaka, koje oni mogu imati na poljoprivredne useve i druga
materijalna dobra. Sistem protivgradne zastite u Republici Srbiji deo je Sireg
sistema zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sre-
dine od elementarnih nepogoda i drugih nesreca. Sistem protivgradne zastite
obuhvata:

radarsko otkrivanje i pra¢enje gradonosnih oblaka;

utvrdivanje stepena opasnosti od grada;

zasejavanje gradoopasnih oblaka posebnim hemijskim reagensima, kao i
utvrdivanje efikasnosti sprovedene metodologije.

Zasejavanjem gradonosnih oblaka ubrzava se izlu¢ivanje vode iz oblaka i time
se smanjuje mogucénost formiranja velike kolicine opasnih padavina. Zasejava-
nje se vrsi rasprSivanjem srebro-jodida u oblaku. Srebro-jodid je reagens koji
stimuliSe padavine iz oblaka i sprec¢ava pojave krupnih zrna grada. Na terito-
riji Republike Srbije zasejavanje se prevashodno vrsi ispaljivanjem raketa od-
govarajuceg dometa, koje nakon detonacije rasprsuju po oblacima pomenute
hemijske reagense. Rakete se ispaljuju sa protivgradnih stanica, koje su raspo-
redene po celoj teritoriji Republike Srbije. Ovakav vid odbrane od grada naziva

1 Dejanovi¢, Tihomir. Zastita od grada u Srbiji. <http://meteoplaneta.rs/wp-content/uploads/2012/04/ZASTITA-
OD-GRADA-U-SRBIJI_Tihomir-Dejanovic.pdf>


http://meteoplaneta.rs/wp-content/uploads/2012/04/ZASTITA-OD-GRADA-U-SRBIJI_Tihomir-Dejanovic.pdf
http://meteoplaneta.rs/wp-content/uploads/2012/04/ZASTITA-OD-GRADA-U-SRBIJI_Tihomir-Dejanovic.pdf
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se aktivhom protivgradnom zastitom. Prema sprovedenim istrazivanjima?, efi-
kasnost ovakvog nacina zastite je do 70%.

Aktivna protivgradna zastita ne predstavlja univerzalni pritup u borbi protiv
grada. Ovakav tip zastite sprovodi samo jedan broj zemalja, poput Madarske,
Hrvatske, Moldavije, Makedonije, Slovenije, Bugarske, Rumunije, Rusije i Kine.
U najve¢em broju zapadnih zemalja drzava poljoprivrednicima prepusta da
sami potraze zastitu, tako Sto ¢e nabaviti protivgradne mreze ili osigurati svoje
posede. U Srbiji se u poslednje vreme moze cuti i poziv da se napusti postojeci
sistem i prede na ovaj ,zapadni” model. Za sada je samo jedno sigurno, u Srbiji
se o tome do sada nije vodila ozbiljna stru¢na i javna debata, kojom bi se jasno
ispitale sve prednosti, mane i troSkovi postoje¢ih modela.

U ovom trenutku Republika Srbija je zakonom obavezana da sprovodi aktivne
mere odbrane od grada, za $ta se odvaja deo novca iz poreza koji gradani pla-
¢aju. Pored ove zastite, pravna i fizicka lica mogu sama sprovesti i druge mere
odbrane od grada, kao Sto je postavljanje protivgradnih mreza ili osiguravanje
svojih useva, na Sta drzava i ohrabruje poljoprivrednike, ali sa svoje strane dr-
Zzava garantuje da ¢e sprovoditi mere odbrane od grada zasejavanjem gradono-
snih oblaka.

Ko je nadlezan za protivgradnu zastitu u Srbiji?

Teritorija Republike Srbije (bez Kosova i Metohije), na kojoj se sprovodi aktivnha
odbrana od grada obuhvata povrsinu od 77.508 km2, od ¢ega 51.113 km?2 cini
poljoprivredno zemljiste. Aktivni operativni protivgradni sistem ¢ini mreza od
13 radarskih centara, sa 1613 aktivnih protivgradnih stanica.® U Srbiji se u pro-
seku belezi 110 dana u kojima postoji opasnost od grada. Prosec¢no se 60 dana
aktivno vrsi protivgradna zastita.*

0Od 1968. godine, od kada se u Republici Srbiji sprovodi organizovana odbrana
od grada, za ovu delatnost nadleZan je Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Sr-
bije (RHMZ). Zakonom o vanrednim situacijama iz 2010. protivgradna zastita
postaje deo jedinstvenog sistema zastite i spasavanja. Zakonom o ministarstvi-

2 Radinovic, Dj. ,Effectiveness of the hail control in Serbia.” Journal of Weather Modification 21, Boston, 1989.
3 Podaci iz 2014. godine.

4 Izvor: <http://pgprs-info.com/index.php/protivgradna-u-evropi/> (online)
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ma, donetim 11. maja 2011. godine®, protivgradna zastita se izmesta iz RHMZ-
a u Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije (SVS MUP), gde ¢ini posebnu organizacionu celinu. Cetiri godine nakon
premestanja u MUP i velikih problema sa sprovodenjem odbrane od grada,
Narodna skupstina usvaja u junu 2015. godine Zakon o odbrani od grada i Iz-
mene zakona o ministarstvima, kojim se nadleZznost za protivgradnu zastitu
vra¢da RMHZ-u. U usvojenom Zakonu o odbrani od grada napokon nadleZnost
dobijaju jedinice lokalne samouprave, tako da mogu da podrze funkcionisanje
sistema odbrane od grada i da pomazu RMHZ-u prilikom angazovanja strela-
ca. Medutim, finansiranje sistema i dalje ostaje u nadleZnosti Republike Srbije.
Usled ovog problemi kojima se bavi ova studija opstaju i nakon Sto je ova oblast
zakonski uredena.

Zasto je protivgradna zastita izmestena iz Republickog
hidrometeoroloskog zavoda?

Od 2004. godine, kada je na snagu stupio i tadasnji zakon o javnim nabavka-
ma, nabavke protivgradnih raketa pocinju da prate mnoge kontroverze i afere.
Naime, prednost pri kupovini protivgradnih raketa imala je firma ,Poliester”,
ali bez dovoljno jasnih kriterijuma. Tadasnji zamenik direktora RHMZ-a naveo
je da su, osim raketa koje su nabavljane ,redovnom” kupovinom, u magacin
Zavoda u Rekovcu dopremane i rakete za koje nije bila ugovorena kupovina,
a koje navodno firma ,Poliester” nema gde da skladisti.® Kasnije su rakete koje
su tu bile ,na ¢uvanju” kupovane sredstvima iz budzeta. Na ove nezakonitosti
ukazala je i Uprava za javne nabavke 2010. godine’ kada je istakla da je u ovom
sluc¢aju krsen i Zakon o javnim nabavkama iz 2008, ¢lan 24, stav 1, tacka 4, jer
je u pregovaracki postupak pozvan samo jedan ponudac bez objavljivanja jav-
nog poziva.

Vlada 2011. godine izmesta protivgradnu zastitu iz RHMZ-a u Sektor za van-
redne situacije MUP-a. Ovim izmesStanjem protivgradna zastita se nasla u ne-
povoljnom okruZenju, posebno ukoliko imamo u vidu da Ministarstvo restrik-
tivno finansira Sektor za vanredne situacije. Posebno uznemiravaju tvrdnje
anonimnih izvora iz RHMZ-a, koji tvrde da su nadleZni za ovakav korak imali
samo jedan motiv - da se prekine istraga koju je naloZilo ViSe javno tuzilastvo

5 ,Zakon o ministarstvima.” Sluzbeni glasnik RS br. 16/11.
6 Izvestaj Saveta za borbu protiv korupcije od 16. 9. 2010. godine br. 72
7 Uprava za javne nabavke, dopis br. 404-02-594/10 od 29. 7. 2010. godine



8

u Beogradu?®, kao i da se sve registrovane nepravilnosti iz prethodnog perioda
zataskaju®. Povrh svega, nije potpuno jasno na osnovu ¢ega je odluceno da se
protivgradna zastita vrati u okrilje RHMZ-a 2015, posebno ako se ima u vidu da
se samo mesec dana pre usvajanja novog zakona nije znalo da li ¢e nadleznost
dobiti RHMZ ili u Ministarstvo poljoprivrede.

Koliku stetu Srbija trpi od grada?

Steta od grada je, prema procenama, 2010. godine iznosila ¢ak preko sto mili-
ona evra.! Medutim, do zvani¢nih podataka o Stetama koje je naneo grad ne
moze se doci. Ovi podaci se ne pominju ni na sajtu RHMZ-a ili Ministarstva
poljoprivrede, niti u njihovim godiSnjim izvestajima. Vec¢ina podataka o Steta-
ma prenose mediji, uglavnom iz svojih izvora sa terena. Tanjug 13. septembra
2013. godine prenosi da je Steta od grada u 2013. godini dosegla cifru od Cetr-
deset i pet miliona evra, Sto je, kako se navodi, duplo viSe u odnosu na 2012.
godinu. U maju 2014. godine samo jedan grad u Ivanjickom kraju napravio
je Stetu koja je procenjena izmedu deset i petnaest miliona evra. U narednim
godinama zabeleZene su nove milionske Stete, kao i upecatljivi primeri neod-
govornosti, loSe organizacije i nemara. Tako je, na primer, u Arilju 2015. godine
lokalna samouprava izdvojila oko Sest miliona dinara za nabavku 192 rakete,
ali se dogodilo da one nisu bile distribuirane u protivgradne stanice, jer nad-
lezni iz MUP-a nisu izvrsili obuku strelaca, ¢ekajuéi da na njih budu prenesene
ingerencije RHMZ-a.!! Ovaj, pre svega, administrativni nemar doveo je do vi-
Semilionskih steta nanetih poljoprivredi u Arilju. Stete su zabeleZene i u Para-
¢inskom kraju'?, Valjevu, Smederevu itd. Stru¢njaci kazu da je jako tesko ade-
kvatno proceniti Stetu koju je grad naneo, jer pored unistenih poljoprivrednih
kultura treba uracunati i evidentnu Stetu do koje je dosSlo zbog gubitka trzista.
Grad koji je krajem juna 2016. godine padao u vecini delova Srbije opet je na-
pravio ogromnu Stetu malinama, kao jednom od najvaznijih srpskih izvoznih
proizvoda. Steta je procenjena na najmanje éetrdeset miliona evra.!®* Kada se
govori o Steti, Cesto se ne uzima u obzir da pored izracunljive ekonomske Stete

8 Zavedno pod brojem KTR 1617/10

9 Intervju obavljen sa anonimnim izvorom iz RHMZ-a od 10. 3. 2016. godine
10 Online: <http://www.znanjenapoklon.rs/clanci/>

11 Izvor: Vecernje novosti 15. 5. 2015.

12 Izvor: Beta 24. 6. 2015.

13 Online: <http://www.alo.rs/steta-na-malinjacima-40-miliona-evra/57000>
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postoji i ogromna egzistencijalna i psiholoska Steta, koju su pretrpeli stanovnici
koji zavise od poljoprivrede.

Od Ministarstva poljoprivrede zahtevali smo da nam dostavi ta¢ne podatke o
nacinjenoj Steti od grada tokom 2014. i 2015. godine, ali smo dobili obaveste-
nje da oni ne poseduju traZzene podatke, ve¢ da ih poseduje Komisija za utvr-
divanje Stete od elementarnih nepogoda, koju imenuje Vlada Srbije, a kojom
predsedava potpredsednica Vlade i ministarka gradevinarstva, saobracaja i in-
frastrukture Zorana Mihailovi¢. Pretragom interneta ustanovili smo da Komi-
sija za utvrdivanje Stete od elementarnih nepogoda ne poseduje svoju internet
stranicu, pa samim tim nije bilo moguce utvrditi ni njenu ta¢nu adresu. Zahtev
smo na kraju uputili Kabinetu ministarke Mihailovi¢, a kratak odgovor stigao je
1. 7.2016. godine, zaveden pod brojem 06-00-00512/2016-02. U njemu se kaze:

Razmotrili smo vas Zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog zna-
¢aja, dostavljen ovom Ministarstvu 24. 6. 2016. godine, i u skladu sa odredbama
¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, oba-
veStavamo vas o slede¢em:

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture ne raspolaze informa-
cijama o steti nastaloj usled grada na teritoriji Republike Srbije u 2014. i 2015.
godini, pa vas upucujemo da se za traZeno obratite Komisiji za utvrdivanje Stete
od elementarnih nepogoda, Nemanjina 11, Beograd.

Medutim, da se Komisija nalazi u sastavu Ministarstva za gradevinu, saobracaj
i infrastrukturu govori i podatak da se jedini dokaz o njenom postojanju nalazi
upravo na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva gradevine.!*

Posebnu nepoznanicu predstavlja koliko se novca izdvaja za naknade Stete od
grada onim poljoprivrednicima koji uspevaju da ih naplate. Tek se sagledava-
njem svih ovih izdataka moze kvalitetno oceniti svrsishodnost funkcionisanja
postojeceg sistema.

14 Online: <http://www.mgsi.gov.rs/cir/komisija-za-utvrdjivanje-stete-od-elementarnih-nepogoda>
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Nedostatak protivgradnih raketa

Kako do novca za protivgradne rakete?

Ve¢ godinama unazad, svake sezone u periodu izmedu aprila i septembra ima-
mo priliku da od medija saznamo da drzava jednostavno nema novca za na-
bavku dovoljnog broja protivgradnih raketa.!® Iako je nabavka protivgradnih
raketa iskljuc¢ivo u nadleznosti republike, lokalne samouprave, ali i sami grada-
ni organizuju se i svojim novcem protivpravno nabavljaju rakete koje nedosta-
ju.'* Nadlezne institucije su poslednje vreme u proseku godisnje nabavljale oko
6000 protivgradnih raketa, sto je, prema rec¢ima nacelnika Sektora za vanredne
situacije Predraga Marica, za 9000 manje od minimuma koji je neophodan za
odbranu od grada. Prema istom izvoru, za dostizanje efektivnosti protivgradne
zastite od 70%, optimum je 25.000 raketa.

Evidentno je da nedostaju sredstva, ali to nikako ne moze biti opravdanje,
pogotovo ako se zna da godisnje Stete iznose ¢etrdeset miliona evra, a da je
za efikasnu odbranu od grada godisnje potrebno u nabavku raketa uloziti
sedam miliona evra.

Nove izmene Zakona o ministarstvima i doneti Zakon o odbrani od grada iz
2015. vratili su protivgradnu zastitu u okrilje RHMZ-a Srbije. Ipak, i pored po-
razavajucih podataka o ogromnim visemilionskim Stetama od grada do kojih je

15 2013: <http://www.blic.rs/vesti/drustvo/oluje-opet-moguce-za-rakete-nema-para/wj2mp8f>; 2014: <http://
www.blic.rs/vesti/drustvo/maric-nedostaju-nam-rakete-za-protivgradnu-zastitu/fyfOhkv>; 2015: <http://www.rts.
rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/1913872/nema-novca-za-protivgradnu-zastitu-ceka-se-novi-zakon.html>;
2016: <http://www.blic.rs/vesti/srbija/potrosene-protivgradne-rakete-strelci-opet-ostali-bez-municije/7w1cqfr>.

16 <http://www.politika.rs/sr/clanak/296172/Srbija/Do-protivgradnih-raketa-dobrovoljnim-prilozima>;<http://
www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:500355-Topola-Seljaci-kupili-protivgradne-rakete-da-zastite-njive-i-voce>;
<http://www.blic.rs/vesti/srbija/ne-cekaju-na-drzavu-vocari-sami-nabavili-protivgradne-rakete/flwthg5>.
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dolazilo godinama unazad, direktor RHMZ-a Srbije izjavio je u novembru me-
secu 2015. da u zalihama Zavoda postoji 5000 protivgradnih raketa. LoSe stanje
protivgradne zastite pravdao je restriktivnim budZetom Republike Srbije, koji je
takav godinama unazad. U 2016. godini RHMZ Srbije utrosio je 65.940.000 di-
nara na nabavku 2650 protivgradnih raketa, sto je za 250 raketa manje nego u
2015. Dakle, prenoSenje nadleznosti i pravno uredenje oblasti odbrane od grada
nisu donele nikakav pomak u finansijskom smislu kako bi se pove¢ao novac
namenjen protivgradnoj zastiti.

Pregled sprovedene nabavke - RHMZ, 2016.
,Protivgradne rakete” br. 8/16

{iz\?g\;(gcelgﬁ ;aEE?SEtu za pro- 66.500.000 dinara

Dodela ugovora 10. 3. 2016.

Partija I I / 111

Predmet PGR 8000m PGR 6000m

Koli¢ina 1200 1000/450

Ponudac ,Poliester” doo Priboj | ,Trayal-Hem"/,Poliester”
Ugovorena vrednost 33.480.000 dinara cﬁﬁg&\OOO/l 0.170.000
Ugovorena vrednost po raketi 27.900 dinara ;iizg g:g:::/

Institucije u Srbiji nisu izradile argumentovanu analizu, koja bi izmerila tros-
kove, mane i prednosti postoje¢eg i nekih drugih reSenja. PredloZena resenja ne
deluju odrzivo. Stabilni izvori sredstava za finansiranje operativnog funkcioni-
sanja i razvoja sistema za odbranu od grada ne smeju da poc¢ivaju na tome koli-
ko ¢e biti uspesna pasivna odbrana od grada (osiguranje) u uslovima teske ma-
terijalne situacije sitnih domacih poljoprivrednika. Napustanjem protivgradne
odbrane u korist osiguranja povecava se rizik od Steta koje izaziva grad, Sto se
onda svakako posledi¢no odrazava i na visinu osiguranja. Ovakva strategija
moZe i¢i na ruku samo krupnim zemljoposednicima, koji imaju moguénosti
da se zaduze kako bi obezbedili svoju proizvodnju. Vazno je napomenuti da je
drzava odlucila da poljoprivrednicima koji se odluce za osiguranje od grada
dodeli subvenciju od 40%, a pojedinim samoupravnim polisama osiguranja ¢ak
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i od 80% (slucaj Loznice).!” Ovde bi bilo zanimljivo skrenuti paznju na ¢injenicu
da ni drZzava ni lokalne samouprave ovaj rashod ne prijavljuju kao drZzavnu
pomoc. Stoga ostaje i pravna nedoumica oko toga da li bi ovakve vrste subven-
cija, iako idu poljoprivrednicima (a predstavljaju prihod osiguravajucih kuca),
trebalo tretirati kao drzavnu pomoc.

Problematican kvalitet protivgradnih raketa?

Vazno je istac¢i da u Srbiji nikada nije obavljeno relevantno testiranje raketa,
njihovih putanja i stvarnih dometa ugradnjom signal emitora. U toku izrade
ove studije dosli smo i do podataka da je sastav reagenasa i koli¢ine srebro-jo-
dida (reagensa koji stimuliSe padavine iz oblaka) takode jako diskutabilan i da
zavisi od proizvodaca. Naime, u fabrici ,Krusik” iz Valjeva kontrole su stroge
(vojna industrija), Sto nije slucaj u ostale dve domace fabrike.

U svetu se koriste smeSe od 40% do 80% srebro-jodida, dok u raketama koje se
proizvode u Srbiji ima svega od 8% do 13% ovog reagensa. Veca zastupljenost
ovog reagensa u raketi omogucava i efikasniju odbranu od grada.'® Srbiji je po-
trebna ozbiljna studija, koju bi izradili ili republic¢ki organi ili nezavisne strane,
u kojoj ¢e biti utvrdeno da li su protivgradne rakete koje se nabavljaju uopste
efikasne.

Razjedinjene nabavke protivgradnih raketa predstavljaju
bacen novac

Centralizovane nabavke uvedene su radi postizanja povoljnijih cena prilikom
nabavki vecih koli¢ina. Trenutna situacija, u kojoj lokalne samouprave samoi-
nicijativno raspisuju tendere za nabavku protivgradnih raketa govore da se je-
dan deo javnih sredstava rasipa na razjedinjene nabavke. Kada se u obzir uzmu
cene koje je Sektor za vanredne situacije za nabavku protivgradnih raketa po-
stigao i cene koje je u istom periodu postigao Grad Loznica kupujudi od istog po-
nudaca, moZe se videti da je prilikom nabavke vece koli¢ine raketa postignuta
povoljnija cena po raketi, koja se kre¢e u rasponu od 5% do 10%. Ukoliko svemu

17 Intervju sa anonimnim izvorom Odeljenja za privredu grada Loznica od 12. 5. 2016. godine

18 Intervju obavljen sa anonimnim izvorom iz RHMZ-a od 10. 3. 2016. godine

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?
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ovome dodamo i podatke Ministarstva!® o tome da su lokalne samouprave u
2014. godini nabavile 3000 raketa i da su na te nabavke potrosile oko sto mili-
ona dinara, dolazimo do rac¢unice da bi se centralizovanom javhom nabavkom
samo za razliku u ceni moglo kupiti od 150 do 300 dodatnih protivgradnih rake-
ta. Svake godine Republika Srbija dozvoljava da se razjedinjenim, zakonski ne-
definisanim i nesvrsishodnim nabavkama izgubi do 10% ionako jako oskudnih
sredstava namenjenih protivgradnoj zastiti.?° Organizovanjem centralizovane
nabavke protivgradnih raketa u viSe partija po geografskom principu omogudi-
le bi se ustede i stvorila moguc¢nost fer i podjednakog ucestvovanja ponudaca.

Problem finansiranja strelaca

Pored toga Sto ne postoji dovoljan broj protivgradnih raketa, problem pro-
tivgradne zastite predstavlja i nacin angazovanja i finansiranja strelaca koji
ispaljuju rakete u gradonosne oblake. Ispostavilo se da MUP Republike Srbije,
prema vazecoj zakonskoj regulativi, nema mogucnost da plac¢a strelce na pro-
tivgradnim stanicama. Neshvatljivo neresavanje ovog problema ve¢ godinama
unazad dovelo je do opsteg nezadovoljstva i do dezorganizovanja sistema. Pre-
ma nepisanom pravilu, lokalne samouprave su, suprotno tada vazeé¢im zakon-
skim odredbama, ali uz prec¢utnu dozvolu republickih organa i u koordinaciji
sa Sektorom za vanredne situacije, same preuzimale obavezu da nabavljaju
protivgradnu zastitu i plac¢aju strelce. Na ovo je Drzavna revizorska institucija
vise puta stavila primedu i dala preporuke u revizorskim izvestajima.?!

Novim zakonskim reSenjem predvideno je da se mese¢na naknada za rad stre-
laca poveca na polovinu minimalne mesec¢ne zarade u Srbiji, Sto za 3300 stre-
laca sa teritorije svih jedinica lokalne samouprave iznosi oko dvesta osamdeset
miliona dinara. Zakonom je predvideno i da se 10% novca dobijenog od ukupno
ostvarenih premija osiguranja useva i plodova (u 2014. godini oko sto miliona
dinara) rasporedi tako da u drzavnom budzetu ostane 70% (oko sedamdeset
miliona dinara), Sto bi se koristilo za nabavku protivgradnih raketa, a da 30%
bude rasporedeno u budzete jedinica lokalnih samouprava, iz kojih bi se fi-

19 ObrazloZenje Zakona o odbrani od grada - glava IV - ,Procena iznosa finansijskih sredstava potrebnih za
sprovodenje zakona”

20 U 2014. godini za nabavku 3000 protivgradnih raketa iz drzavnog budzeta potroseno je oko osamdeset osam
miliona dinara, a za isti broj raketa iz budZeta lokalnih samouprava je izdvojeno oko sto miliona dinara (cene sa
PDV-om).

21 DRI <http://goo.gl/TSXWz]>
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nansirao rad protivgradnih stanica i strelaca na njihovoj teritoriji. Medutim,
postavlja se logic¢no pitanje kako ¢e lokalne samouprave u vreme sveopste re-
strikcije pronaci dvesta pedeset miliona dinara koji nedostaju, Sto im se novim
Zakonom namece kao imperativna obaveza.

Problem institucionalnog okvira

0Od novog Zakona o protivgradnoj zastiti iz juna meseca 2015. godine?? oceki-
valo se da ponudi nova i efikasna resenja. Umesto toga, ponovo je prenesena
odgovornost sa Sektora za vanredne situacije na RHMZ Srbije. Nakon iscitava-
nja zakonskih odredaba moze se zakljuciti da je zakonodavac u najve¢oj meri
brinuo o smanjenju izdataka iz republickog budZeta, Sto ide na Stetu budzeta
lokalnih samouprava. Zakonodavac, naime, smatra da predloZzena zakonska re-
Senja poboljsavaju rad protivgradne zastite, pri cemu se rasterecuje budzet Re-
publike Srbije, $to je u najmanju ruku apsurdno. Funkcionisanje protivgradnih
stanica i rad strelaca preneti su u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, sto
prema proceni zakonodavca troskove drzave smanjuje za sto trideset i pet mi-
liona dinara. Nespretnim formulacijama zakonskih odredaba jedinice lokalne
samouprave ohrabruju se da i dalje nabavljaju rakete, dok je, sa druge strane,
Ministarstvo finansija dalo misljenje na zahtev Opstine Osecina od 8. februara
2016. godine, u kom se jasno navodi da se sredstva za finansiranje odbrane
od grada obezbeduju iz budZeta Republike Srbije.?> Potrebno je izmeniti ovaj
Zakon tako da se reSe postojeci pravni problemi i da se nadleZnosti nedvosmi-
sleno definiSu kako bi se onemogucilo dalje izbegavanje odgovornosti prilikom
sprovodenja protivgradne zastite.

22 ,Zakon o odbrani od grada” Sl. glasnik RS, br. 54/2015.

23 Online <http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=249398>

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?
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STUDIJA SLUCAJA

Svi klju¢ni problemi trenutno nefunkcionalne protivgradne zastite u Srbiji ja-
sno se vide u pojedinac¢nim slucajevima. Otuda je u ovoj studiji data i analiza
svrsishodnosti finansiranja protivgradne zastite Grada Loznice u 2014. i 2015.
godini.

Nabavke protivgradnih raketa u 2014.
i 2015. godini - Grad Loznica

Grad Loznica je 2014. i 2015. godine nabavljao protivgradne rakete i finansirao
strelce za odbranu svoje teritorije od grada bez zakonskog osnova. Nabavke su
sprovodene posredstvom organa cija delatnost nema veze sa protivgradnom
zastitom. Nabavke protivgradnih raketa su u ovom periodu skoro uvek kasnile
u odnosu na pocetak sezone odbrane od grada. Loznica je rakete nabavljala po
viSoj ceni od onih koje su nabavljane u ve¢im koli¢inama na republickom ni-
vou. Uprkos tome Sto je Loznica preuzela na sebe ove nabavke, nisu nabavljene
dovoljne koli¢ine protivgradnih raketa.

Najvazniji nalazi:

Analizom svrsishodnosti slucaja nabavke protivgradnih raketa za Grad
Loznicu za 2014.1i 2015. godinu utvrdili smo sledece cinjenice:

1. Nabavke protivgradnih raketa koje je sproveo Grad Loznica, kao jedinica lo-
kalne samouprave, tokom 2014. i 2015. godine, bile su bez zakonskog osno-
va. Grad je sprovodio nabavku koja je u nadleZnosti republi¢kog organa.

2. Grad Loznica je poverio nabavke protivgradnih raketa pravnom licu, Fondu
za razvoj grada, Cija delatnost nema veze sa protivgradnom zastitom.

3. Procenjene potrebne koli¢ine 2014. godine bile su duplo manje od objektiv-
no potrebnih.

4. Nabavke su finansirane sa genericke, pomoc¢ne linije gradskog budzeta ,0s-
tale delatnosti”.



5. Nabavke sui2014.1iu2015. godine realizovane tek dva do tri meseca nakon
pocetka sezone odbrane od grada.

6. Rakete nije preuzimao narucilac, ve¢ predstavnik Sektora za vanredne si-
tuacije, verovatno kako bi se ,premostio” problem nelegalne nabavke pro-
tivgradnih raketa koju vrsi lokalna samouprava.

7. Grad Loznica postigao je nepovoljniju cenu od cene za nabavku vece koli¢ine
raketa koju je u isto vreme sproveo SVS MUP-a.

1. Nabavka protivgradnih raketa u 2014. godini

Nabavka poverena pravnom licu koje nije povezano sa
protivgradnom odbranom

Bez jasnog obrazlozenja, lokalna samouprava je nabavke protivgradnih raketa
poverila Fondu za razvoj grada, posebnom pravnom licu ¢iji je osniva¢ Grad
Loznica. Fond za razvoj grada ima samo jedno stalno zaposleno lice - direktora.
Postupke nabavki protivgradnih raketa tokom 2014. i 2015. godine vodila je
Sesto¢lana Komisija, sastavljena od sluzbenika Gradske uprave Loznice, koju
imenuje direktor Fonda.*

Nabavljeno nedovoljno raketa

Na teritoriji Grada Loznice nalaze se 24 protivgradne stanice, od kojih je 20
aktivno.?> Na njima je u posmatrane dve godine deZuralo 40 aktivnih strelaca.
Na osnovu informacija dobijenih od Fonda za razvoj grada, zakljucuje se da je
neophodna kolic¢ina protivgradnih raketa u toku ove dve godine procenjivana u
saradnji sa Sektorom za vanredne situacije MUP-a Srbije - odeljenja u Valjevu i
Republi¢kim hidrometeoroloskim zavodom iz Valjeva, koji su nadleZni za orga-
nizovanje i funkcionisanje protivgradne zastite u Kolubarskom i Macvanskom
okrugu. Koli¢ina je procenjivana na osnovu informacije o broju protivgradnih
raketa koje je MUP odredio za Grad Loznicu i potrebnog minimalnog broja, koje
preporucuju nadlezne institucije, Sto iznosi oko 12 raketa po stanici.?® Uprkos
ovim procenama, nabavljano je duplo manje raketa nego Sto je bio potrebno.
Istrazivanje trzista je radeno na osnovu dostupnih informacija o proizvodaci-

24 Resenja o obrazovanju komisija 84/2015 od 24. 7. 2015, 50/2015 od 29. 5. 2015. i br. 52/2014. od 12. 6. 2014.

25 Cetiri stanice (Guéevo, Lozni¢ko Polje, Brezjak i Trono$a) nisu imale angaZovane strelce tokom 2014. i 2015.
godine.

26 Intervju sa anonimnim izvorom Odeljenja za privredu Grada Loznica od 12. maja 2016.

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?



ma protivgradnih raketa, kao i na osnovu iskustava drugih lokalnih samoupra-
va, koje su takode sprovodile nabavke raketa.?”

Nabavka finansirana novcem uzetim sa generickog konta u
budzetu

Za ove namene u budZetu Grada Loznice za 2014. godinu bilo je predvideno
1.625.000 dinara bez PDV-a. Novac za ove svrhe obezbeden je u budZetu grada
na funkcionalnoj klasifikaciji 470 - ostale delatnosti, razdeo 3, glava 3.11, eko-
nomska klasifikacija 426919. Ovakve kategorije u budzetu ostavljaju prostor da
se odluke o troSenju ovih sredstava donose vanplanski i diskreciono.

Nabavka nije pokrenuta na vreme

Prema planu javnih nabavki Fonda, koje je usvojen 16. januara 2014. godine,
predvideno je da se nabavka protivgradnih raketa pokrene u aprilu mesecu i
da se istog meseca zakljuci ugovor. IzvrSenje ugovorenih obaveza planirano je
za mesec maj. Sa stanovista svrsishodnosti javne nabavke, ovde se ve¢ u prvom
koraku uocava jasan problem. Sezona protivgradne zastite kre¢e zvanicno 15.
aprila, dok je izvrSenje ugovorene obaveze predvideno za mesec maj. Da stvar
bude jos gora, direktor Fonda za razvoj Grada Loznice tek 12. juna donosi odlu-
ku o pokretanju nabavke, dakle, puna dva meseca nakon planiranog termina.?®

Postignuta cena visa od cene republicke nabavke

Prema konkursnoj dokumentaciji, koja je objavljena 12. juna 2014, narucilac je
trebovao 60 protivgradnih raketa. Nabavka je podeljena u dve partije: u partiji
1 trazene su rakete dometa od 7300 do 7900 metara (30 komada), a u partiji 2
rakete dometa od 5700 do 6100 metara (30 komada). Procenjena vrednost za
partiju 1 iznosila je 900.000 dinara bez PDV-a, a za drugu partiju 725.000 dina-
ra bez PDV-a. Kriterijum rangiranja i izbora najpovoljnije ponude bio je najniza
ponudena cena.

Istog dana kada je nabavka pokrenuta doneto je i reSenje o obrazovanju komi-
sije za ovu nabavku. Jedanaest dana kasnije, 23. juna, otvorene su pristigle po-

27 Odgovor Fonda za razvoj Grada Loznica od 23. 3. 2016. br. 08-1/2016.

28 Na osnovu ¢lana 39 i 53 Zakona o javnim nabavkama, direktor Fonda za razvoj Grada Loznice donosi Od-
luku o pokretanju postupka javne nabavke male vrednosti ,Nabavka protivgradnih raketa” br. 1.1.5d/2014 u dve
partije.
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nude. Komisija je sacinila zapisnik o otvaranju ponuda, a dan kasnije i izvestaj
o stru¢noj oceni ponuda. U krajnjem ishodu, ponude su dostavile sve kompani-
je koje se bave proizvodnjom protivgradnih raketa na teritoriji Republike Srbije:
JPoliester” - Priboj, ,Trajal” - Krusevac i ,Krusik” - Valjevo.

Narucilac je 3. jula zakljucio ugovore sa firmom , Poliester grupa” d.o.o. Priboj za
partiju 1 u iznosu od 870.000 dinara (29.000 dinara po raketi bez PDV-a) i Hol-
ding kompanijom ,Krusik” a.d. Valjevo za partiju 2 u iznosu od 614.970 dinara
(20.499 din po raketi bez PDV-a).?° U isto vreme Sektor za vanredne situacije
MUP-a Republike Srbije (SVS MUP u daljem tekstu), nabavlja od istog dobavlja-
Ca iz Priboja 1500 raketa po povoljnijoj ceni.

Pregled sprovedene nabavke male vrednosti - Grad Loznica, 2014.

»,Nabavka protivgradnih raketa” br. 1.1.5d/2014

Izdvojeno u budzetu za

) s 1.625.000 dinara bez PDV-a
protivgradnu zastitu

Odluka o pokretanju postupka | 12.6.2014.

Otvaranje ponuda 23.6.2014.

Dodela ugovora 3.7.2014.

Partija I I/ 111

Predmet PG raketa dometa PG raketa dometa
8000 m 6000 m

Kolic¢ina 30 raketa 30 raketa

Procenjena vrednost

900.000 dinara

725.000 dinara

Procenjena vrednost po raketi

30.000 dinara

24.167 dinara

Ponudac

,Poliester” d.o.o. Priboj

,Krusik” a.d. Valjevo

Ugovorena vrednost

870.000 dinara

614.970 dinara

Ugovorena vrednost po raketi

29.000 dinara

20.499 dinara

U maju iste godine, nakon sprovedene javne nabavke, Sektor za vanredne si-
tuacije MUP-a Republike Srbije nabavlja u dve partije 3000 protivgradnih ra-
keta. Poredenja radi, prilazemo u tabeli i ovu nabavku kako bismo uporedili
cene placdanja nabavke ,na veliko” (republika) i nabavke ,na malo” (lokalna
samouprava).

29 Ugovori o nabavci protivgradnih raketa br. 59 i 60/2014 od 3. 7. 2014.
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Pregled sprovedene nabavke - Sektor za vanredne situacije MUP, 2014.

,Protivgradne rakete”

E‘l‘{ﬁg?gﬁg‘;g:ﬁiﬁ za 90.000.000 dinara bez PDV-a

Dodela ugovora 5.5.2014.

Partija I 11 / 111

Predmet PGR 8000 m PGR 6000 m

Koli¢ina 1500 1500

Ponudac ,Poliester” d.o.o. Priboj .Trayal Hem” KruSevac
Ugovorena vrednost 41.925.000 dinara 32.850.000 dinara
Ugovorena vrednost po raketi 27.950 dinara 21.900 dinara

Nabavljena dobra preuzima predstavnik Sektora za vanredne
situacije

Interesantno je da se u oba Ugovora u ¢lanu 3, stav 2, navodi da ¢e ,preuzima-
nje kupljenih dobara izvrsiti ovlas¢eni predstavnik MUP-a Sektora za vanredne
situacije i Odeljenja protivgradne zastite Valjevo, u skladu sa Odlukom Uprav-
nog odbora Fonda za razvoj Grada Loznice”. Dakle, nabavka predvida redak i
neobican slucaj kada narucilac ne preuzima licno nabavljenu robu. Pretpostav-
ka je da je na ovaj nac¢in pokusano to da se donekle zadrzi privid o legalnosti
sprovedenog postupka.

2. Nabavka protivgradnih raketa tokom 2015. godine
Nabavka u dva navrata

U 2015. godini Grad Loznica povecava izdvajanja za nabavku protivgradne za-
stite i radi toga rebalansom budzeta Grada izdvaja 2.990.000 dinara. Plan javnih
nabavki Fonda usvojen je 30. januara 2015. godine, a izmena plana usvajena
je 16.juna 2015. godine, istog dana kada i prvi rebalans lokalnog budzZeta Gra-
da. Prvobitno je Planom nabavke protivgradnih raketa predvideno 1.500.000
dinara, da bi izmenom koja je pravdana potrebom nabavke nove kolicine pro-
tivgradnih raketa bilo dodato jos 1.490.000 dinara.
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Dinamika nabavke ponovo lose isplanirana

Prvim Planom predvideno je da postupak bude pokrenut u februaru, ugovor
zaklju¢en u martu, ali da ugovor bude izvr$en tek u oktobru. To na prvi pogled
izgleda nesvrsishodno, medutim u svim ugovorima sklopljenim sa dobavljaci-
ma u 2015. godini (16. 6, 19. 6.1 12. 8), u ¢lanu 3 prodavci se obavezuju da zbog
hitnosti isporuce rakete u roku ne duzem od tri dana. Ovakvi podaci ukazuju
na nestrucnost prilikom izrade plana nabavki, ali i na hroni¢an nedostatak pro-
tivgradnih raketa. Izmena Plana kojom je planirana nabavka dodatnih koli¢ina
predvida pokretanje postupka u junu, zakljucenje ugovora i izvrSenje ugovor-
nih obaveza u julu. Medutim, okvirna dinamika postupka sprovodenja nabavki
nije postovana, tacnije, nabavka je kasnila.

Rezultat nabavke kao i 2014. godine

Prva nabavka u 2015. godini zapoceta je Odlukom o pokretanju postupka od
29. maja 2015, br. 1/2015 i ReSenjem o obrazovanju Komisije. Sastav Sestoclane
Komisije ostao je isti kao i prethodne godine. Takode, na poziv se javljaju isti po-
nudaci. Komisija je u Izvestaju o stru¢noj oceni ponuda po partijama, kao i pret-
hodne godine, za najpovoljnije ponudace proglasila ,Poliester” d.o.o. iz Priboja
za partiju 1 i ,Krusik” iz Valjeva za partiju 2. Jedina razlika u odnosu na 2014.
godinu jeste u tome Sto je narucilac ovog puta u partiji 2 nabavljao 25 umesto
30 protivgradnih raketa dometa do 6100 metara. Postupak nabavke okoncan je
16.juna 2015, odnosno 19.juna 2015. potpisivanjem Ugovora sa najpovoljnijim
ponudacima.

Samo mesec dana kasnije i isto toliko nakon izmene Plana nabavki Fonda, di-
rektor Fonda 24. jula donosi novu Odluku o pokretanju postupka javne nabavke
male vrednosti po partijama 1 i 2. Akteri su, sad ve¢ moZemo reci, ,uhodana
ekipa”, a nabavka ¢e biti izvrSena u viSe nego ¢cudnom terminu - 4. avgusta
2015. godine Komisija podnosi Izvestaj o stru¢noj oceni ponuda, gde se ponovo
kao najpovoljniji ponudaci pojavljuju firme ,Poliester” i ,Krusik”.

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?



Pregled sprovedenih nabavki male vrednosti - Grad Loznica, 2015.

,2Nabavka protivgradnih raketa” br. 1/15/2015 i
,Nabavka protivgradnih raketa” br. 2/15/2015

Izdvojeno u budzetu za
protivgradnu zastitu

2.990.000 dinara bez PDV-a
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Odluka o pokretanju postupka

29.7.2015/29. 5. 2015.

Otvaranje ponuda

4.8.2015/10. 6. 2015.

Dodela ugovora

12.8.2015/16. 6.2015.

Partija I I / III
Predmet PGR 8000 m PGR 6000 m
Koli¢ina 30/30 25/25

Procenjena vrednost

870.000/875.000 dinara

615.000/625.000 dinara

Procenjena vrednost po raketi

29.000/29.167 dinara

24.600/25.000 dinara

Ponudac

,Poliester” d.o.o. Priboj

,Krusik” a.d. Valjevo

Ugovorena vrednost

870.000/870.000 dinara

558.575/573.725 dinara

29.000/29.000 dinara

22.343/22.949 dinara

Ugovorena vrednost po raketi

Interesantno je, medutim, da se mesec dana kasnije u dodatnoj nabavci pojavi-
la razlika u ceni u partiji 2 proizvodaca ,Krusik” Valjevo, pa je tako, u odnosu na
jul mesec, cena protivgradne rakete dometa do 6100 metara u avgustu porasla
za 606 dinara po raketi. U pitanju je bila nabavka 25 raketa, dakle, iste koli¢ine
kao i u prethodnoj nabavci. I ovaj podatak ukazuje na posledice nesvrsishodnog
planiranja, posebno u slucaju sprovodenja ovakvih nabavki na nivou lokalnih
samouprava.

Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova iste godine
nabavlja protivgradne rakete po povoljnijim cenama

Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova je tokom
2015. godine za potrebe protivgradne zastite nabavio ukupno 2900 protivgrad-
nih raketa. Interesantno je da su u partijama 2 i 3 nabavljene identi¢ne rakete,
potpuno istih tehnickih karakteristika, sa jedinom razlikom u kalibru lansirne
cevi.
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Pregled sprovedene nabavke - Sektor za vanredne situacije MUP-a, 2015.

,Protivgradne rakete” br. 4/15

;Zr(l\;ﬁ;;?:digl;g:’zttﬁ za 90.000.000 dinara

Dodela ugovora 22.4.2015.

Partija I 11/ 111

Predmet PGR 8000 m PGR 6000 m

Koli¢ina 1.500 1.000/400

Ponudac ,Poliester” d.o.o. Priboj Trayal-Hem/Poliester
Ugovorena vrednost 41.850.000 dinara ifﬁi(;g.OOO/&%0.000

Ugovorena vrednost po raketi 27.900 dinara 22.400/22.400 dinara

Sumnyjiv odnos izmedu republickih organa i dobavljaca
protivgradnih raketa

Isprva nije bilo jasno zasto se na konkurse za nabavljanje vece koli¢ine PG ra-
keta koje raspisuju republicki organi (SVS MUP 2014, 2015. i RHMZ 2016) nije
javljao ,Krusik” a.d. iz Valjeva. Ugovori su zakljuc¢ivani sa firmom ,Trayal-Hem”
iz KruSevca, koja je republickim organima nudila viSe cene iste PG rakete koje
,Krusik” nudi lokalnim samoupravama. Iz preduzedéa ,Krusik” dobili smo, na
nase uporno insistiranje, odgovor zasto njihova firma kao najpovoljniji ponu-
dac nije dala ponude za nabavke koje su raspisivali MUP i RHMZ tokom 2014,
2015.12016. godine. U njemu stoji sledece :

Obavestavamo vas da je Holding korporacija ,,KruSik” a.d. u 2014. i 2015. godini
ucestvovala u javnim nabavkama u skladu sa koli¢cinama i tehnickim karakte-
ristikama protivgradnih raketa koje je imala na stanju, u skladu sa godiSnjom
proizvodnjom koja je bila na nivou do 300 komada godisnje.

U skladu sa proizvedenim raspoloZivim koli¢cinama protivgradnih raketa, u pret-
hodnim godinama ,Kru8ik” nije bio u mogucnosti da ucestvuje u velikim centra-
lizovanim nabavkama za potrebe Sektora za vanredne situacije MUP RS/RHMZ,
gde su trazene velike koli¢ine protivgradnih raketa, ali je, u skladu sa raspoloZi-
vim koli¢inama na stanju, ucestvovao u javnim nabavkama koje su objavljivale
opstine za potrebe protivgradnih stanica na svojim teritorijama.

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJI?
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Konkretno, u 2014. godini, ,KruSik” je ucestvovao kao ponudac u vise javnih na-
bavki, zakljucio ugovore i izvrsio isporuke protivgradnih raketa za potrebe opSti-
na Krupanj, Sokobanja, Loznica, Becej, Trstenik, GadzZin Han, Svrljig.

U 2015. godini ,Krusik” je takode ucestvovao kao ponudac u vise javnih nabav-
ki, zaklju¢io ugovore i izvrsio isporuke protivgradnih raketa za potrebe opSti-
na Loznica, Valjevo, Krupanj, Backa Palanka, Blace, Lajkovac, Ljubovija, Ub,
Kursumlija.

U 2016. godini nije bilo nove proizvodnje protivgradnih raketa, zbog zauzetosti
kapaciteta na realizaciji ugovorenih poslova, te ,KruSik” u ovoj sezoni ima malu
koli¢inu protivgradnih raketa preostalih na stanju, za koje ¢e dostaviti ponudu u
skladu sa raspolozZivom koli¢inom i tehnickim karakteristikama.

Srdacan pozdrav,
Holding korporacija ,,KRUSIK» a.d. Valjevo
Sluzba prodaje

3. Kako je Loznica resila pitanje strelaca u 2014.i 2015. godini

Kada je rec¢ o regulisanju nacina isplate naknada protivgradnim strelcima, ali
i o drugim pitanjima vezanim za sistem protivgradne zastite u lokalnim sredi-
nama, termini odluka i dokumenta u koje smo imali uvid samo govore u prilog
Cinjenici da lokalne vlasti nisu spremne ni dorasle reSavanju ovako nagomila-
nih, a znacajnih problema.

Tokom 2014. godine Grad Loznica nije isplac¢ivao strelce, dok je tokom 2015. go-
dine, prema dokumentaciji do koje smo dosli, pronaden model za isplatu strela-
ca u formi ,Ugovora o delu”. Za to je dobijen blagoslov od Ministarstva drZzavne
uprave i lokalne samouprave.®® Iste godine, Grad Loznica je i pronasao nacin da
retroaktivno isplati naknade strelcima za 2014. godinu.

Prvi dokument u 2015. godini, do kojeg je PAKT doSao pozivajuéi se na Zakon
o pristupu informacijama od javnog znacaja, odnosi se na Sporazum o reguli-
sanju nacina isplate naknada strelcima i drugim pitanjima od 29. maja 2015, u
trenutku, kada je sezona protivgradne zastite uveliko u toku. Potpisnici spora-

30 Na osnovu Zakljucka Komisije za davanje saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno angaZovanje
kod korisnika javnih sredstava od 28. 5. 2015. br. 51:112-5731/2015-01 (prema odgovoru Odeljenja za privredu
Grada Loznica br. 91/2016-VII od 17. 3. 2016).
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zuma su predstavnik protivgradnih strelaca Dragica Pokic¢ iz Trbusnice (stanica
br. 95) i gradonacelnik Loznice Vidoje Petrovi¢. Grad Loznica se ovim Sporazu-
mom obavezuje da ¢e do 20. juna 2015. godine odrZati sednicu Skupstine grada,
na kojoj ¢e biti doneta Odluka o nacinu isplate naknade strelcima za 2014. i
2015. godinu, i to najkasnije do 30. juna 2015. godine. Odredena je i visina na-
knade za 2014. godinu koja ¢e iznositi 23.000 dinara za period angaZovanja od
15. aprila 2014. do 15. oktobra 2014. Visina naknade za 2015. godinu usklade-
na je, prema ovom Sporazumu, sa prose¢nim iznosima ispla¢enih naknada u
susednim opsStinama. Sporazumom se odreduje da funkcioneri grada i javnih
preduzeca treba da preuzmu nadleZnosti koje se odnose na popravke objekata
protivgradnih stanica, te putnih prilaza do stanica, kao i na pruZzanje pravne
podrske strelcima prilikom ostvarivanja prava ravnopravnog statusa utvrdenih
Zakonom i Ugovorom koji je 2. juna 2015. potpisan sa Republi¢ckim hidromete-
oroloskim zavodom. Gradu Loznici dostavljen je Zakljucak Komisije za davanje
saglasnosti za novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika
javnih sredstava za 44 angazovana lica, po osnovu ugovora o delu - strelci pro-
tivgradne zastite. Zakljucak je potpisao Ivan Bosnjak - drZzavni sekretar Mini-
starstva drzavne uprave i lokalne samouprave.

Iako je lokalna samouprava od nadleznog Ministarstva dobila saglasnost za pri-
vremeno zaposljavanje strelaca 2015. godine, prema ugovorima potpisanim sa
strelcima u koje je PAKT imao uvid, strelcima je na osnovu Sporazuma o regu-
lisanju nacina isplate naknada strelcima i drugim pitanjima od 29. maja 2015.
retroaktivno isplac¢ena i neto naknada od 23.000 dinara za period rada 2014.
godine, stice se utisak, bez ¢vrstog pravnog osnova.

U toku 2015. godine, po osnovu angazovanja protivgradnih strelaca u 2014. i
2015. godini, prema Ugovorima o delu ispla¢ena je naknada u bruto iznosu od
3.264.240,18 dinara.

Novac je isplatila Gradska uprava sa funkcionalne klasifikacije 130, ekonomske
klasifikacije 423 - usluge po ugovoru.

ZASTO NE FUNKCIONISE PROTIVGRADNA ZASTITA U SRBIJT?



Zakljucak

Jedna od osnovnih obaveza svake drzave jeste da pronade modele zastite imo-
vine i Zivota svojih gradana. ViSe od decenije unazad postoji upliv politike u
sistem protivgradne zastite, Sto je dovelo do urusavanja tog sistema i do velikih
Steta koje su, usled padanja grada, pretrpeli prvenstveno poljoprivredni proi-
zvodaci. Zato je neophodno da politicko upravljanje ovim sistemom Sto hitni-
je bude zamenjeno nauc¢nim pristupom. Srbiji su za uspostavljanje efikasnih
mehanizama odbrane od grada preko potrebne ozbiljne naucne studije o efi-
kasnosti postoje¢e metodologije odbrane, testiranje raketa, njihovih putanja,
stvarnih dometa, kao i sastava reagenasa i potrebne delotvorne koli¢ine sre-
bro-jodida. Tek nakon sprovedenih naucnih analiza, stru¢nih i javnih debata,
kojim bi se jasno ukazalo na sve prednosti i mane postojecih i eventualno
ponudenih novih modela, trebalo bi pristupiti i izmenama postojec¢eg Zakona.
Odgovorna drzava svoja zakonska reSenja u ovoj oblasti ne sme podrediti re-
striktivnim budzetskim potrebama. Samo efikasan protivgradni sistem moZe
polise osiguranja useva od grada uciniti dostupnim i pristupa¢nim svim po-
ljoprivrednim proizvodacima. Polazeéi od isplativosti ulaganja u protivgrad-
nu zastitu, nasuprot ogromnoj ekonomskoj Steti od grada (do 40 miliona evra
godisnje), drzava mora bezuslovno izdvojiti dovoljna finansijska sredstva za
efikasnu odbranu od grada. Prema trenutnim podacima taj iznos je oko sedam
miliona evra. Pored finansiranja, zakon mora resiti i postoje¢e probleme koji
nastaju prilikom raspodele odgovornosti i ingerencija. Ne postoji nijedan valjan
argument kojim bi se opravdala svrsishodnost i ekonomic¢nost takvih usitenje-
nih nabavki koje pokrecu lokalne samouprave. Organ nadlezan za odbranu od
grada trebalo bi da organizuje jednu centralizovanu nabavku protivgradnih
raketa u viSe partija po geografskom principu, ¢ime bi se ostvarile jasne ustede
i otvorila moguc¢nost fer i podjednakog ucestvovanja svih zainteresovanih po-
nudaca. Pored navedenog, ovo istrazivanje konstatuje da postoji hitna potreba
da se tehnicki modernizuju i automatizuju protivgradne stanice i da se zanav-
ljavaju zastareli radarski sistemi.

Nazalost, Stete koje pojava grada u Srbiji pri¢injava poslednjih godina ne prate
adekvatne reakcije nadleznih organa. Interesi gradana Srbije, poljoprivrednika,
osiguravajucih kuca, proizvodaca protivgradnih raketa, kao i same drzave mo-
raju biti adekvatno izbalansirani na osnovu postojecih iskustava, koja govore u
prilog protivgradne zastite kojom ¢e rukovoditi nauka, a uz svrsishodnu i ade-
kvatnu finansijsku podrsku drzave.
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O PROJEKTU PRO-CURE: Ja¢anje civilnog nadzora nad javnim
nabavkama u sektoru bezbednosti

Cilj ovog projekta jeste povecanje transparentnosti i odgovornosti javnih
nabavki u sektoru bezbednosti jacanjem gradanskog nadzora. Specifi¢an
cilj projekta je uspostavljanje okvira za gradanski nadzor nad javnim na-
bavkama u sektoru bezbednosti. Taj okvir se bazira na metodologiji za pro-
cenu svrsishodnosti javnih nabavki, koju razvija i testira PRO-CURE grupa,
koju ¢ini devet organizacija civilnog drustva iz razlicitih gradova Srbije, uz
konsultovanje sa relevantnim drzavnim institucijama. Ovim ¢e organizaci-
je civilnog drustva ujedno uspostaviti i mehanizam za nezavisno izvesStava-
nje o postupcima nabavki u sektoru bezbednosti, ¢cime ¢e pomoci spoljnim
nadzornim organima.

PRO-CURE grupu ¢ine Beogradski centar za bezbednosnu politiku (nosilac
projekta), Drustvo protiv korupcije iz Zrenjanina (partner na projektu), Po-
drinjski antikorupcijski tim - PAKT iz Loznice, Resurs centar Majdanpek,
Becejsko udruzenje mladih, PROTECTA iz Nisa, NIIT centar Novi Sad/Nis,
Centar za drustveni razvoj iz Kljaji¢eva i Info centar iz Brusa.

O PODRINJSKOM ANTI KORUPCIJSKOM TIMU

Podrinjski Anti Korupcijski Tim osnovan je 2014. godine u Loznici. Cine ga
diplomirani pravnici i novinari. U organizaciji se povremeno angaZzuje oko
desetak aktivista i jos toliko volontera. PAKT je clanica Koalicije za nadzor
javnih finansija. U njihovom delokrugu rada nalaze se monitoring javnih
nabavki na lokalnom nivou, drZzavne pomoc¢i, borba protiv korupcije i zala-
ganje za gradanski budzet i transparentne javne finansije. Neki od projeka-
ta koje su do sada realizovali i u kojima su ucestvovali:

” o«

“Monitoring javnih nabavki na lokalnom nivou”, “Monitoring drZzavne po-

” o«

moci na lokalnom nivou”, “Monitoring rada javnih preduzeca na lokalnom
nivou”, “Jacanje lokalne transparetnosti”, “BudZetsko zastupanje na delu”,
“Otvoreno o sportu: Aktivni mladi za transparetnije i odgovornije finansira-

nje sporta u Republici Srbiji” i sl.
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